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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 25 de mayo de 2018

Senor
Antonio Alvarez Maldonado
Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN
Su Despacho
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Serfior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento (s)
numero (s) DAS-08-0382-2017, quienes de conformidad con el articulo 29 de la

precitada Ley Orgénica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.
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Sin otro particular, atentamente.
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Auditada:
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GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 18 de mayo de 2018

Senor

Antonio Alvarez Maldonado
. Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN
. Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
.ﬂ No. (Nos.) DAS-08-0382-2017 de fecha 29 de diciembre de 2017, ha practicado

auditoria Financiera y de Cumplimiento, en (el) (la) MUNICIPALIDAD DE SAN
FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN, con el objetivo de emitir opinion sobre la
razonabilidad de los estados financieros.

Nuestro examen se basé en la evaluacién de las operaciones y registros
financieros, aspectos de cumplimiento y de control interno, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2017 y como resultado del trabajo se ha emitido
opinién, la cual se encuentra contenida en el respectivo Dictamen.

Asimismo se elabord (elaboraron) el (los) informe (s) de Control Interno y de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 3 y 9 hallazgo
(s) respectivamente, de conformidad con su clasificacién y area correspondiente el
(los) cual (es) se menciona (n) a continuacion:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

1. Falta del Comite de Programacion de la Ejecucién Presupuestaria y
Financiera (COPEP MUNICIPAL)

2. Falta de segregacién de funciones

3. Falta de Tarjeta de responsabilidad y Pdliza de seguro

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones

Jen
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aplicables
Area financiera y cumplimiento

F

—_

Personal sin caucionar Fianza de Fidelidad

Incumplimiento del uso del Sistema para Unidades de Auditorias Internas
(SAG-UDAI)

Falta de Autorizaciéon de Libro de Asistencia del Concejo Municipal

Deficiente gestién administrativa en Recaudacion de Fondos

Falta de publicacion portal de Guatecompras

Falta de normativa legal interna y Reglamentos Municipales

Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
Bitacora autorizada extemporaneamente

Deficiencias en la Conformacién de Expedientes de Inversién Social

M

9

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de
auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.
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La auditoria fue practicada por los auditores: Lic. Elear Efrain Bamaca Lopez
(Coordinador) y Lic. Norman Osbed Mazariegos Salazar (Supervisor).

L

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA

Area finapciera y-eumplimiento
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 1 CONSEJOS DE DESARROLLO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacién del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacién y control de los cementerios privados; limpieza
y ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion finales de desechos y residuos sélidos
hasta la disposicién final;

b. Pavimentacién de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

Regulacion del transporte de pasajeros y carga y de sus terminales locales;

La autorizacién de megafonos o equipos de sonido a exposicién al publico

en la circunscripcién del municipio;

Administrar la biblioteca publica del municipio;

Promocidn y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

La prestacion del servicio de policia municipal,

Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, generar la energia

eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j. Delimitar el area o areas que dentro el perimetro de sus poblaciones puedan
ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos:
expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal,
recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

k. Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecolégicas y demas areas
de su circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuente de agua y luchar contra el calentamiento global; y

|. Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS & DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y
CONSEJOS DE DESARROLLO

competencia en el proceso de descentralizacién del Organismo Ejecutivo.

Materia controlada

La auditoria financiera y de cumplimiento comprendié la evaluacion de la gestion y
del uso de los fondos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos
de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.

No. MATERIA CONTROLADA
Gestién financiera en el uso y fondos disponibles
Gestion Financiera en los ingresos

Gestion Financiera en los Gastos

Contratacion de Obra Publica

Contratacion de servicios técnicos y profesionales
Procesos referidos al control interno

()} K&, 0 =N M0 NG e

. 2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria se realizd con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramiento No. DAS-08-0382-2017 de fecha 29 de Diciembre de 2017, emitido

. por el Director (a) de Auditoria al Sector de Gobiernos Locales y Consejos de

Desarrollo de la Contraloria General de Cuentas, con el Visto Bueno
del Subcontralor de Calidad del Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la Liquidacion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2017.

e BT ' Bl MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
1 ” PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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. . DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y
NTI i 3
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 3 CONSEJOS DE DESARROLLO

Especificos

® Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General,
que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

. ® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® \Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas y, de acuerdo a su naturaleza,
determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General, Estado de
Resultados y Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos, como
se describe a continuacién:

o BT YEL MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN
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DIRECCIGN DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y
NTRALORIA GENERAI a
GUNTRALORIA GENERAL DE CUBNTAS CONSEJOS DE DESARROLLO

Del Balance General las cuentas siguientes, Activo: 1112 Bancos, 1133 Anticipos,
1234 Construcciones en Proceso y 1241 Activo Intangible Bruto, del Pasivo la
siguiente: 2113 Gastos del personal a pagar y del Patrimonio la siguiente: 3111
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: 5142
Venta de servicios y 5172 Transferencias corrientes del Sector Publico. Del area
de Egresos, las cuentas: 6111 Remuneraciones y 6112 Bienes y servicios.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Clase 10 Ingresos Tributarios, Rubro
10.02.89.01.01. Valor Boleto de Ornato; Clase 11 Ingresos no Tributarios, Rubros
11.02.90.02.00. Tasa Municipal por Alumbrado Publico, 11.06.10.05.00. Multas de
Transito y 11.09.90.01.00. Feria Titular; Clase 14 Ingresos de Operacion, Rubros
14.02.40.02.00. Canon de Agua y 14.02.40.07.00. Piso de Plaza; Clase 16
Transferencias Corrientes, Rubros 16.02.10.01.00. Situado Constitucional para
Funcionamiento, 16.02.10.04.00. Impuesto circulacién de vehiculos para
. funcionamiento y 16.02.10.05.00. Impuesto al Valor Agregado (IVA-PAZ) para
Funcionamiento; Clase 17 Transferencias de Capital, Rubros 17.02.10.01.00.
Situado Constitucional Para Inversién, 17.02.10.03.00. Impuesto Petréleo, y sus
Derivados para Inversion, 17.02.10.04.00. Impuesto de Circulacion de Vehiculos
para Inversion, 17.02.10.05.00. Impuesto al Valor Agregado(IVA-PAZ) Inversion y
17.02.20.02.01. CODEDE IVA PAZ y 23 Disminucién de Otros Activos
Financieros.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, se
seleccionaron las Actividades y renglones presupuestarios siguientes: 001
Concejo Municipal, 062 Dietas para cargos representativos; 002 Alcaldia
Municipal, 011 Personal permanente, 051 Aporte patronal al IGSS, 055 Aporte
para clases pasivas y 111 Energia eléctrica; 005 Secretaria Municipal, 011
Personal Permanente; 006 Direccion de Administracion Financiera Integrada
Municipal, 011 Personal Permanente; 07 Direccién Municipal de Planificacién, 011
Personal Permanente; 08 Juzgado de Asuntos Municipales, 011 Personal
Permanente; 09 Direccion de Recursos Humanos, 011 Personal Permanente; 10
Direccion Municipal de la Mujer, 011 Personal Permanente y 211 Alimentos para
personas y 012 Direccion de Actividades Culturales, Deportivas y Recreativas, 187
Servicios por actuaciones artisticas y deportivas y 211 Alimentos para personas.

En el Programa 11 Prevencion de la Desnutricion Croénica, se verificaron las
Actividades o Proyectos siguientes: Conservacién Servicios Varios Municipales
Mercados y Cementerio San Francisco El Alto, Totonicapan Ano 2017, Renglones
presupuestarios: 011 Personal Permanente y 022 Personal por Contrato, del
Grupos 000 Servicios Personales.

Jiski
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 5 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y
CONSEJOS DE DESARROLLO

Seguimiento Tren de Aseo Municipal San Francisco El Alto, Totonicapan Ano
2017, Renglones presupuestarios: 011 Personal Permanente y 022 Personal por
Contrato, del Grupos 000 Servicios Personales y 111 Energia Eléctrica, del Grupo
100 Servicios no Personales.

590 - Construccion Sistema de Alcantarillado Sanitario Fase | Aldea Tacajalve,
San Francisco El Alto, Totonicapan, se encuentran algunos de los renglones que
por su importancia se evaluaran, 331 Construcciones de bienes nacionales de uso
comun, del Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.

474 - Mejoramiento Sistema de Agua Potable Sector las Manzanas Aldea
Saquicol, San Francisco El Alto, Totonicapan, se encuentran algunos de los
renglones que por su importancia se evaluaran, 331 Construcciones de bienes
nacionales de uso comun, del Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.

En el Programa 13 Prevencion de la Mortalidad, se verificaron los siguientes
. proyectos: Dotacion de Materiales para Calles y Caminos Varias Comunidades del
Municipio San Francisco El Alto, afio 2017, Renglén presupuestario 274 Cemento;
del Grupo 200 Materiales y Suministros.

Mejoramiento Camino rural 1era Avenida Palemop, Zona 4, San Francisco El
Alto, Totonicapan, en donde se encuentran los renglones de los proyectos a
ejecutarse que por su importancia y porcentaje de ejecucion se evaluaran los
renglones presupuestarios 331 Construcciones de bienes nacionales de Uso
Comun, del Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.

Mejoramiento Camino rural, Sector Buena Vista, Aldea Saquicol, San Francisco El
Alto, Totonicapan, en donde se encuentran los renglones de los proyectos a
ejecutarse que por su importancia y porcentaje de ejecucion se evaluaran los
renglones presupuestarios 331 Construcciones de bienes nacionales de Uso
Comun, del Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.

Mejoramiento Camino rural, Paraje Paracana, Aldea Paxixil, San Francisco El
Alto, Totonicapan, en donde se encuentran los renglones de los proyectos a
ejecutarse que por su importancia y porcentaje de ejecucion se evaluaran los
renglones presupuestarios 331 Construcciones de bienes nacionales de Uso
Comun, del Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.

Mejoramiento Camino Rural Paraje Chi Itzep Aldea Rancho De Teja San
Francisco El Alto, Totonicapan, en donde se encuentran los renglones de los
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y
CONSEJOS DE DESARROLLO

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

proyectos a ejecutarse que por su importancia y porcentaje de ejecucion se
evaluaran los renglones presupuestarios 331 Construcciones de bienes nacionales
de Uso Comun, del Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.

Mejoramiento Camino Rural Paraje Chi Tebalan y Chi Alvarez Aldea Rancho de
Teja, San Francisco El Alto, Totonicapan, en donde se encuentran los renglones
de los proyectos a ejecutarse que por su importancia y porcentaje de ejecucion se
evaluaran los renglones presupuestarios 331 Construcciones de bienes nacionales
de Uso Comun, del Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.

Mejoramiento Camino Rural Paraje Chibe, Aldea Tacajalve, San Francisco El
Alto, Totonicapan, en donde se encuentran los renglones de los proyectos a
ejecutarse que por su importancia y porcentaje de ejecucion se evaluaran los
renglones presupuestarios 331 Construcciones de bienes nacionales de Uso
Comun, del Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.

Mejoramiento Camino Rural Paraje Xeul, Aldea Pabatoc, San Francisco El
‘ Alto, Totonicapan, en donde se encuentran los renglones de los proyectos a
ejecutarse que por su importancia y porcentaje de ejecucién se evaluaran los
renglones presupuestarios 331 Construcciones de bienes nacionales de Uso
Comun, del Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.

Mejoramiento Camino Rural Paraje Buena Vista, Aldea San Antonio Sija, San
Francisco El Alto, Totonicapan, en donde se encuentran los renglones de los
proyectos a ejecutarse que por su importancia y porcentaje de ejecucién se
evaluaran los renglones presupuestarios 331 Construcciones de bienes nacionales
de Uso Comun, del Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.

Mejoramiento Camino Rural Paraje Chipuerta y Xoljuyup, Aldea San Antonio Sija,
San Francisco El Alto, Totonicapan, en donde se encuentran los renglones de los
proyectos a ejecutarse que por su importancia y porcentaje de ejecucion se
evaluaran los renglones presupuestarios 331 Construcciones de bienes nacionales
de Uso Comun, del Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.

Mejoramiento Camino Rural Paraje Chi Maldonado Segundo, Aldea Chivarreto,
San Francisco El Alto, Totonicapan, en donde se encuentran los renglones de los
proyectos a ejecutarse que por su importancia y porcentaje de ejecucion se
evaluaran los renglones presupuestarios 331 Construcciones de bienes nacionales
de Uso Comun, del Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.

Mejoramiento camino rural camino central kilometro 8 paraje chovaquit, Aldea
Chivarreto, San Francisco El Alto Totonicapan, en donde se encuentran los
renglones de los proyectos a ejecutarse que por su importancia y porcentaje de
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ejecucion se evaluaran los renglones presupuestarios 331 Construcciones de
bienes nacionales de Uso Comun, del Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e
Intangible.

Mejoramiento camino rural paraje chilix Aldea Sacmixit, San Francisco El Alto
Totonicapan, en donde se encuentran los renglones de los proyectos a ejecutarse
que por su importancia y porcentaje de ejecucion se evaluaran los renglones
presupuestarios 331 Construcciones de bienes nacionales de Uso Comun, del
Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.

490 - Ampliacién muro de contencion, camino principal, paraje Chuatzam, Aldea
Chirrenox, San Francisco El Alto, Totonicapan, en donde se encuentran los
renglones de los proyectos a ejecutarse que por su importancia y porcentaje de
ejecucion se evaluaran los renglones presupuestarios 331 Construcciones de
bienes nacionales de Uso Comun, del Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e
Intangible.

. 488 - Mejoramiento camino rural paraje Paxucam, Aldea Chirrenox, San Francisco
El Alto, Totonicapan, en donde se encuentran los renglones de los proyectos a
ejecutarse que por su importancia y porcentaje de ejecucion se evaluaran los
renglones presupuestarios 331 Construcciones de bienes nacionales de Uso
Comun, del Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.

En el Programa 17 Seguridad Integral, se verificaron los siguientes proyectos de
inversion: 453 - Construccién edificio(s) entre 3era avenida y 2da calle esquina,
zona 1 Alcaldia comunitaria, Barrio Chuisiguan, San Francisco El Alto, en donde
se encuentran los renglones de los proyectos a ejecutarse que por su importancia
y porcentaje de ejecucion se evaluaran los renglones presupuestarios 332
Construcciones de bienes nacionales de Uso no Comun, del Grupo 300
Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.

. 461 - Construccion edificio(s), (Alcaldia comunitaria y Salén Cultural), entre 5ta.

Avenida y 4ta. Calle de la zona 1, Barrio Xolve, San Francisco El Alto, en donde se
encuentran los renglones de los proyectos a ejecutarse que por su importancia y
porcentaje de ejecucion se evaluaran los renglones presupuestarios 332
Construcciones de bienes nacionales de Uso no Comun, del Grupo 300
Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.

485 - Mejoramiento Escuela primaria oficial urbana mixta, 3era calle, San
Francisco El Alto, Totonicapan, en donde se encuentran los renglones de los
proyectos a ejecutarse que por su importancia y porcentaje de ejecucion se
evaluaran los renglones presupuestarios 332 Construcciones de bienes nacionales
de Uso no Comun, del Grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible.
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Se verificaron los documentos que respaldan las modificaciones presupuestarias
para establecer el presupuesto vigente aprobado para los programas
presupuestarios y se verificara el Plan Operativo Anual, asi como el Plan Anual de
Auditoria.

Area de cumplimiento

Comprendié la evaluacion de la gestion y del uso de los fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de acuerdo con la muestra de
auditoria del area financiera, de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables.

Limitaciones al alcance

La Municipalidad no registra los Ingresos por los servicios prestados pendientes
de devengar por los usuarios de Canon de Agua, cantidad que asciende a
. Q202,002.00, saldo al 31 de diciembre de 2017, en el Sistema de Contabilidad
Integrado para Gobiernos Locales -SICOINGL-, debido a que las notas de los
Estados Financieros no lo revelan. Por lo que no logramos aplicar todos los
procedimientos de auditoria para obtener certeza sobre la razonabilidad de estos
registros presupuestarios y contables reflejados en el Balance General, Estado de
Resultados y el Estado de Liquidacion de Ingresos y Egresos al 31 de diciembre
de 2017.

La Resoluciéon Numero 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, de la Direccién
de Contabilidad del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, norma el
procedimiento para la reclasificacion del saldo de la cuenta contable 1241 Activo
Intangible Bruto, en las municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de
diciembre del 2016, registra contablemente un monto de Q10,546,201.74, en el
ejercicio fiscal 2017 en el Estado de Resultados en la Cuenta de Gastos,
. especificamente en la cuenta contable 6113 Depreciaciéon y Amortizacion. Asi
también los gastos del ejercicio no se reflejan en el Estado de Resultados al 31 de
diciembre de 2017. Por lo que este procedimiento viola el principio como lo es el
periodo contable o fiscal, por lo que las operaciones y eventos econémicos,
susceptibles a ser cuantificados, deben de identificarse en el periodo que ocurra.
Por lo que limitd aplicar los procedimientos de auditoria en la Cuenta de
Depreciacion y Amortizacion, debido que los gastos no corresponden al ejercicio
fiscal 2017.

En el Balance General al 31 de diciembre de 2017, en la cuenta 1241 Activo
Intangible Bruto refleja el saldo de Q11,167,540.57, la cual no identifica cada uno
de los proyectos de Inversion Social, tampoco el ejercicio o ejercicios a que
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corresponde, debido que no cuenta con las subcuentas contables para dicho
registro, solamente se registra en la cuenta de mayor sin identificaciéon y en las
Notas a las Estados Financieros tampoco reflejan el nombre de Proyectos de
Inversion Social realizados por valor ejecutado. Por lo que no aplicamos
procedimientos de auditoria, debido que no obtuvimos la certeza del costo de cada
uno de los Proyectos de Inversion Social.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance
General, que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

~ ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2017, la Cuenta contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q5,604,204.80, integrada por dos cuentas
bancarias como se resume a continuacién; una Cuenta unica del Tesoro
(Pagadora) por valor de Q5,604,204.80 y una Cuenta Receptora sin saldo al final
del periodo; ambas cuentas abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2017 correspondientes, se verificé el saldo de esta
cuenta y es razonable.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2017, la Cuenta contable 1133 Anticipos , presenta en el
Balance General el saldo de Q2,394,261.97, correspondiente a anticipos a
Contratistas para la ejecucion de obras, verificandose que los saldos de esta
cuenta son razonables, debido que los proyectos se encuentran en proceso.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2017, la Cuenta contable 1234 Construcciones en Proceso,
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presenta un saldo de Q4,671,300.40, por concepto de pago de estimaciones de
proyectos de construccién de inversidén que estan en proceso y que son proyectos
del presente ejercicio fiscal. Se verificé el saldo de esta cuenta y es razonable.

Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2017, la Cuenta contable 1241 Activo Intangible Bruto,
presenta en el Balance General, el saldo de Q11,167,540.57, en concepto de
proyectos de Inversién Social. En dicha cuenta se capitalizan las erogaciones de
fondos para proyectos que no generan capital fijo, cuyas amortizaciones fueron
efectuadas de conformidad con los lineamientos contables emitidos por el ente
rector, la cual no presenta un saldo razonable, debido a la falta de conformacién
de carpetas técnicas de proyectos de baja cuantia que no forman capital fijo.

PASIVO

Gastos del Personal a Pagar.

Al 31 de diciembre de 2017, la Cuenta contable 2113 Gastos del Personal a Pagar
del Balance General, presenta un saldo de Q42 ,442.19, en concepto Retenciones
a Pagar. Se verifico el saldo de esta cuenta y es razonable.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2017, la Cuenta contable 3111 Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de
Q237,303,260.36. De dicho monto se evalud la cantidad de Q29,475,758.83,
correspondiente al afio fiscal 2017, por lo que se determiné que el saldo de esta
cuenta es razonable.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos

Venta de Servicios
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La Venta de servicios, Cuenta contable 5142, durante el ejercicio fiscal 2017,
ascendié a la cantidad de Q2,614,707.50, lo que se concluye que las cifras se
consideran razonables.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Las Transferencias corrientes del sector publico, recaudadas y registradas del 01
de enero al 31 de diciembre de 2017, Cuenta contable 5172, registra un saldo que
asciende a la cantidad de Q4,904,895.37, lo que se concluye que las cifras se
consideran razonables.

Gastos
Remuneraciones

Las Remuneraciones, Cuenta contable 6111 del ejercicio fiscal 2017, asciende a
. la cantidad de Q4,790,796.33, concluyendo que las cifras son razonables, excepto
por la inconsistencia detectada, por el pago de horas extras al fontanero municipal,
por valor de Q1,576.00, el cual fue reintegrado el 10 de abril de 2018, por medio
de Nota de Auditoria No. CGC-SFA-001-2018, de fecha 06 de abril de 2018.

Bienes y Servicios

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, Cuenta contable 6112 Bienes y
Servicios, asciende a la cantidad de Q3,833,950.23, concluyendo que las cifras se
consideran razonables.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
. 2017, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal, de fecha 07 de
diciembre de 2016, segin Acta Numero No. 85-2016, Punto Cuarto.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2017, asciende a la
cantidad de Q26,480,422.15, el cual tuvo ampliaciones por la cantidad
de Q25,695,146.81, para un presupuesto vigente de Q52,175,568.96,
ejecutandose la cantidad de Q38,769,992.96 (74.31% en relacién al presupuesto
vigente), en las diferentes Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios,
la cantidad de Q240,142.50; 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de
1,041,510.25; 13 Venta de Bienes y Servicios de la Administracién Publica, la
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cantidad de Q575,826.00; 14 Ingresos de Operacién, la cantidad de
Q2,038,881.50; 15 Rentas a la propiedad, la cantidad de Q492,978.51; 16
Trasferencias Corrientes, la cantidad de Q4,904,895.37 y 17 Transferencias de
Capital, la cantidad de Q29,475,758.83; esta ultima Clase es la mas importante, en
virtud que representa un 76.03% del total de ingresos percibidos.

El Aporte de la asignacién Constitucional y de las asignaciones de Leyes
especificas correspondientes al mes de diciembre de 2017, fueron acreditadas por
el Ministerio de Finanzas Publicas, en el mes de enero de 2018, pero registradas
en el mes de febrero del presente afio, por un valor de Q1,569.529.64, segun
registro del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOINGL-.
Dicho aporte no fue evaluado por ser ingresos percibidos en el afio 2018.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2017, asciende a la
cantidad de Q26,480,422.15, el cual tuvo ampliaciones por la cantidad de
. Q25,695,146.81, para un presupuesto vigente de Q52,175,568.96, ejecutandose la
cantidad de Q38,626,706.27, (74.03% en relacién al presupuesto vigente) a traves
de los programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q8,669,615.36; 11 Prevencion de la Desnutricion Crénica, la cantidad de
Q7,458,151.49; 13 Prevencion de la Mortalidad, la cantidad de Q12,077,917.54,
14 Gestion de la Educacién local de Calidad, la cantidad de Q3,018,775.79; 17
Seguridad Integral, la cantidad de Q6,693,903.83; 18 Ambiente y Recursos
Naturales, la cantidad de Q393,751.20; 19 Movilidad Urbana y Espacios Publicos,
la cantidad de Q28,959.80; 20 Proteccién Social, la cantidad de Q73,494.70 y 99
Partidas no Asignables a Programas, la cantidad de Q212,136.56, de los cuales el
programa 13 es el mas importante con respecto al total ejecutado, en virtud que
representa un 31.27% del mismo.

La liquidacién presupuestaria del ejercicio fiscal 2017, fue aprobada conforme
. Acuerdo del Concejo Municipal, segtin Acta No. 02-2018 Punto Tercero, de fecha
10 de enero de 2018.

Modificaciones Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones), por un valor de Q25,695,146.81 y
transferencias por un valor de Q4,534,087.80, verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Modulo
de Presupuesto del Sistema Contable.
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Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asimismo, se
verifico que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de

Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

Convenios

La Municipalidad de San Francisco el Alto, Departamento de Totonicapan, reportd
que al 31 de diciembre 2017, tiene convenios vigentes.

- __CONVENIO _ = .

01-2017 13-07-2017 Consejo Departamental de Ejecuciéon de Obra, como Unidad
Desarrollo, de Totonicapan Ejecutora, del CODEDE

13-2017 13-07-2017 Consejo Departamental de 761,000.00 | Ejecucion de Obra, como Unidad
Desarrollo, de Totonicapan Ejecutora, del CODEDE

18-2017 13-07-2017 Consejo Departamental de 511,000.00 | Ejecucion de Obra, como Unidad
Desarrollo, de Totonicapan Ejecutora, del CODEDE

20-2017 13-07-2017 Consejo Departamental de 411,000.00 | Ejecucién de Obra, como Unidad
Desarrollo, de Totonicapan Ejecutora, del CODEDE

21-2017 19-07-2017 Consejo Departamental de 270,980.00 | Ejecucién de Obra, como Unidad
Desarrollo, de Totonicapan Ejecutora, del CODEDE

22-2017 19-07-2017 Consejo Departamental de 306.000.00 | Ejecucién de Obra, como Unidad
Desarrollo, de Totonicapan Ejecutora, del CODEDE

23-2017 20-07-2017 Consejo Departamental de 411.000.00 | Ejecucién de Obra, como Unidad
Desarrollo, de Totonicapan Ejecutora, del CODEDE

24-2017 20-07-2017 Consejo Departamental de 511.000.00 | Ejecucién de Obra, como Unidad
Desarrollo, de Totonicapan Ejecutora, del CODEDE

25-2017 20-07-2017 Consejo Departamental de 462,999.50 | Ejecucién de Obra, como Unidad
Desarrollo, de Totonicapan Ejecutora, del CODEDE

26-2017 20-07-2017 Consejo Departamental de 511.000.00 | Ejecucién de Obra, como Unidad
Desarrollo, de Totonicapan Ejecutora, del CODEDE

37-2017 27-07-2017 Consejo Departamental de 306.000.00 | Ejecucién de Obra, como Unidad
Desarrollo, de Totonicapan Ejecutora, del CODEDE

38-2017 27-07-2017 Consejo Departamental de 306.000.00 | Ejecucién de Obra, como Unidad
Desarrollo, de Totonicapan Ejecutora, del CODEDE

58-2017 03-08-2017 Consejo Departamental de 306.000.00 | Ejecucion de Obra, como Unidad
Desarrollo, de Totonicapan Ejecutora, del CODEDE

78-2017 10-08-2017 Consejo Departamental de 894,784.00 | Ejecucién de Obra, como Unidad
Desarrollo, de Totonicapan Ejecutora, del CODEDE

79-2017 10-08-2017 Consejo Departamental de 411.000.00 | Ejecucion de Obra, como Unidad
Desarrollo, de Totonicapan Ejecutora, del CODEDE

80-2017 10-08-2017 Consejo Departamental de 511.000.00 | Ejecucién de Obra, como Unidad
Desarrollo, de Totonicapan Ejecutora, del CODEDE

Donaciones

La Municipalidad de San Francisco el Alto, reportdé que al 31 de diciembre 2017,
no tiene recibié donaciones.
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Préstamos

La Municipalidad de San Francisco el Alto, reporté que al 31 de diciembre 2017,
no tiene préstamos vigentes.

Transferencias

La Municipalidad reporté transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el periodo 2017, siendo las siguientes:

al Sector Privado

Pago de Cuotas Anam correspondiente a los
435 meses de Diciembre 2016 a Noviembre 2017 36,000.00 36,000.00

6151, Transferencias Otorgadas
al Sector Privado

Subvencién Instituto por Cooperativa San
431 Francisco el Alto 4,500.00

. 6151, Transferencias Otorgadas
al Sector Privado

Subvencién Instituto por Cooperativa Aldea

431 Saquicol, San Francisco el Alto 4,500.00

6151, Transferencias Otorgadas
al Sector Privado

Subvencién Instituto por Cooperativa Aldea
431 Rancho de Teja, San Francisco el Alto 4,500.00

6151, Transferencias Otorgadas
al Sector Privado

Subvencién Instituto por Cooperativa Aldea
431 Chirrenox, San Francisco el Alto 4,500.00

6151, Transferencias Otorgadas
al Sector Privado

Subvencién Instituto por Cooperativa Aldea San
431 Antonio Sija, San Francisco el Alto 4,500.00

6151, Transferencias Otorgadas
al Sector Privado

Subvencién Instituto por Cooperativa Aldea
431 Tacajalve, San Francisco el Alto 4,500.00

6151, Transferencias Otorgadas
al Sector Privado

Subvencién Instituto por Cooperativa Aldea
431 Chivarreto, San Francisco el Alto 4,500.00 31,500.00

. TOTAL 67,500.00

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Otros aspectos
Sistemas informaticos utilizados por la entidad

Los Sistemas utilizados por la Municipalidad de San Francisco el Alto,
Departamento de Totonicapan son los siguientes:

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Servicios GL y el Sistema de Contabilidad
Integrada para Gobiernos Locales, -SICOIN GL-.

Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones

La Municipalidad publico y gestioné en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 50 concursos, finalizados anulados 3 y finalizados desiertos 1 y se
. publicaron 523 NPG, segun reporte de Guatecompras, generado al 31 de
diciembre de 2017.

De la cantidad de NOG publicados, se seleccion6 una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

No. NOG ENTIDAD/DESCRIPCION MONTO DEL | MODALIDAD ESTATUS
CONTRATO
(Q)
1 5732980 Construccién y Materiales Afines Construccion 2,000,000.00 | LICITACION Terminado
Edificio(S), (Alcaldia Comunitaria y Salén Cultural), Adjudicado

Entre 5ta. Avenida y 4ta. Calle de La Zona 1, Barrio
Xolve, San Francisco El Alto.

2 6154891 Construccién y Materiales Afines Construccién Sistema 500,000.00 | COTIZACION Terminado
de Alcantarillado Sanitario Fase |, Aldea Tacajalve, San Adjudicado
Francisco El Alto, Totonicapéan.

3 6317381 Construccion y Materiales Afines Compra De 585,900.00 | COTIZACION Terminado
Materiales Eléctricos Para Proyecto De Mejoramiento Adjudicado

De Alumbrado Publico, Cabecera municipal, San
Francisco El Alto, Totonicapan.

4 6488773 Construccién y Materiales Afines Compra de materiales 1,501,740.00 [ LICITACION Terminado
de Construccion para Proyecto de Mejoramiento Adjudicado
Caminos Varias comunidades, San Francisco El Alto,
Totonicapan.
5 6567495 Construccion y Materiales afines Mejoramiento Camino §70,000.00 | COTIZACION Terminado
Rural, Paraje Paracana, Aldea Paxixil, San Francisco Adjudicado
El Alto, Totonicapan.
6 5274427 Mejoramiento Escuela Primaria Oficial Urbana Mixta, 587,500.50 | COTIZACION Terminado
3era Calle, San Francisco el Alto, Totonicapan. Adjudicado
7 6846734 Construccién y Materiales Afines Mejoramiento Camino 500,000.00 | COTIZACION Terminado
Rural Paraje Xeul, Aldea Pabatoc, San Francisco El Adjudicado
Alto, Totonicapan.
6996728 Construccién y materiales Afines Mejoramiento Camino 500,000.00 | COTIZACION Terminado
Rural Sector Buena Vista, Aldea Saquicol, San Adjudicado
8 Francisco El Alto, Totonicapan.
7115970 Construccién y Materiales Afines Mejoramiento Camino 670,000.00 | COTIZACION Terminado
Rural, Paraje Chibe, Aldea Tacajalve, San Francisco El Adjudicado
9 Alto, Totonicapan
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7117035 Construccién y Materiales Afines Mejoramiento Camino 500,000.00 | COTIZACION Terminado
10 Rural, 1ra Avenida Zona 4 Palemop, San Francisco El Adjudicado
Alto, Totonicapan
7117116 Construccién y Materiales Afines Mejoramiento Camino 500,000.00 | COTIZACION Terminado
Rural, Paraje Chilix, Aldea Sacmixit San Francisco El Adjudicado
11 Alto, Totonicapan
TOTAL 8,515,140.50

Del resultado de esta evaluacién, se determind que no se publico la
documentacion de soporte, en lo concerniente a los planos y fianzas.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La Municipalidad no cumplié con registrar mensualmente, en el médulo de
Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

Caddigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 y sus reformas vigentes
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto numero
31-2002 y sus reformas vigentes.

® Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuetnas,
Acuerdo Gubernativo No. 192-2014 y sus reformas

® Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2017, Decreto
Numero 50-2016

® |ey de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados
Pudblicos, Decreto Numero 89-2002

® Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo 122-2016 y sus
reformas vigentes.
Reglamentos
Manual de Administraciéon Financiera Integrada Municipal, MAFIM, Acuerdo
Ministerial No. 86-2015

® Acuerdos Municipales
Circulares, Manuales y Reglamentos Internos de la entidad
Acuerdos, Circulares y Resoluciones aprobados por la Contraloria General
de Cuentas, Ministerio de Finanzas Publicas, y otros.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccion fisica,

Jka
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observacion, confirmacién con terceros, etc. Como procedimientos de auditoria se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias y analiticas, para determinar la
razonabilidad de las diferentes cuentas evaluadas. Como metodologia se planificé
la auditoria de acuerdo a la materialidad y la evaluacién del control interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

e Bt [ g MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
] { PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA

DICTAMEN

Senor

Antonio Alvarez Maldonado

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN
Su Despacho

Serior (a) Alcalde Municipal:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) MUNICIPALIDAD
. DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN, que comprenden: el Balance
General al 31 de diciembre de 2017, el Estado de Resultados y el Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, con base a las politicas
contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones maleriales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
. evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el andlisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias establecidas.
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GUATEMALA. CA

La auditoria también incluy¢ la evaluacion de las politicas contables, Ia
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacién de los
estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinién, de conformidad con lo siguiente:

Limitaciones

La Municipalidad no registra los Ingresos por los servicios prestados pendientes
de devengar por los usuarics de Canon de Agua, cantidad que asciende a
Q202,002.00, saldo al 31 de diciembre de 2017, en el Sistema de Contabilidad
. integrado para Gobieros Locales -SICOINGL-, debido a que las notas de los
Estados Financieros no lo revelan. Por lo que no logramos aplicar todos los
procedimientos de auditoria para obtener certeza sobre la razonabilidad de estos
registros presupuestarios y contables reflejados en el Balance General, Estado de
Resultados y el Estado de Liquidacion de Ingresos y Egresos al 31 de diciembre
de 2017,

La Resolucién Numero 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, de la Direccién
de Contabilidad del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, norma el
procedimiento para la reclasificacion del saldo de la cuenta contable 1241 Activo
Intangible Bruto, en las municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de
diciembre del 2016, registra contablemente un monto de Q10,546,201.74, en el
ejercicio fiscal 2017 en el Estado de Resultados en la Cuenta de Gaslos,
especificamente en la cuenta contable 6113 Depreciacion y Amortizacion, Asi
también los gastos del ejercicio no se reflejan en el Estado de Resultados al 31 de
diciembre de 2017. Por lo que este procedimiento viola el principio como lo es el
periodo contable o fiscal, por lo que las operaciones y eventos econdmicos,
susceptibles a ser cuantificados, deben de identificarse en el periodo que ocurra.
Por lo que limitd aplicar los procedimientos de auditoria en la Cuenta de
Depreciacién y Amortizacion, debido que los gastos no corresponden al ejercicio
fiscal 2017.

En el Balance General al 31 de diciembre de 2017, en la cuenta 1241 Activo
Intangible Bruto refleja el saldo de Q11,167,540.57, la cual no identifica cada uno
de los proyectos de Inversidn Social, tampoco el ejercicio o ejercicios a que
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corresponde, debido que no cuenta con las subcuentas contables para dicho
registro, solamente se registra en la cuenta de mayor sin identificacion y en las
Notas a las Estados Financieros tampoco reflejan el nombre de Proyectos de
Inversion Social realizados por valor ejecutado. Por lo que no aplicamos
procedimientos de auditoria, debido que no obtuvimos la certeza del costo de cada
uno de los Proyeclos de Inversion Social.

En nuestra opinidn, excepto por el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
parrafo (s) precedente (s) y con el anexo de éste dictamen, los estados financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion
financiera de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO,
TOTONICAPAN al 31 de diciembre de 2017, asi como de sus resuitados
correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Guatemala, 18 de mayo de 2018

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA,
ANEXO AL DICTAMEN
A continuacion se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinion de

auditoria, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente.

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.9, Deficiencias en la Conformacién de Expedientes de Inversién
Social.
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2. Estado de Resultados
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3. Estado de Liquidacion de Ingresos y Egresos

e

@%nm/mhdafa @a/n rancisco @(@f

Q:.
‘% DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

MUNICIPALIDAD DE: SAN FRANCISCO EL ALTO, DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTOD DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(Cifras expresadas en quetzales)
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Notas a los estados financieros

| Municipalidad de San Francisco El Alto, Totonicapdn
==/ Direccion Administrativa Financiera Integrada Municipal

NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
ANO 2017

NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas
de |a Nacion en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar
antes del 31 de marzo de cada afio los estados financieros del ejercicio anterior a la
Contraloria General de Cuentas.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad de San Francisco El Alto,
Totonicapan, estdn expresados en Quetzales, moneda oficial de la Repulblica de
Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Numero 101-87 Ley
Orgénica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de 7
diciembre de cada afo. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2017
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Municipalidad de San Francisco El Alto, Totonicapdn
Direccion Administrativa Financiera Integrada Municipal

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto NUmero 101-97 Ley Orgénica del Presupuesto, el cual
estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse
utilizando &l momento del devengado de las transacciones como base contable.

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2008 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio
del Sistema Integrado de Contabilidad de Gobiernos Locales -SICOIN GL- y en julio del
afio 2015 se implementd para los ingresos del drea de receptoria ~SERVICIOS GL- los
cuales fienen su origen directamente por las transacciones que se efectian en los
modulos de Gestion, Ejecucion y Tesoreria, siendo una herramienta informatica que nos
permite contar con informacién en tiempo real.

NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO:

Se realizan por cada una de las cuentas contables que integran los Estados Financieros:

NOTA No. 6
CAJA (Cuenta Contable 1111).

Durante el Ejercicio Fiscal que corresponde del 01 de Enero al 31 de Diciembre del
2017, no quedd ningin depésito pendiente de operar, se realizaron todas las

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2017
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W , Municipalidad de San Francisco El Alto, Totonicapdn
~+/ Direccién Administrativa Financiera Integrada Municipal

transacciones correspondientes, quedando dicha cuenta con saldo “0" como se muestra
en el anexo. Anexo 1: Auxiliar de Cuentas y Balance General, cuenta 1111 - Caja -.

NOTA No. 7
BANCOS (Cuenta Contable 1112).

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas
monetarias constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en el
Banco del sistema: Banco De Desarrollo Rural, las cuales estin conformadas por fondo

comun y obras,

Al 31 de Diciembre del afio 2017, los saldos de las cuentas de Bancos
ascendio a Q. 5,608,420.50. La CUT integra la cantidad de Q. 5,604,204.80 y un saldo
que estd integrado en la Cuenta Receptora del Banco de Desarrollo Rural
BANRURAL que asclende a Q. 4,215.70; quedando de este modo integrado

completamente el Saldo de Bancos.

Se realizo el comparativo entre la Conciliacién Bancaria, que se lleva :
manualmente, con €l reporte del Boletin de Caja y Bancos de SICOIN GL, y los reportes
Contables {Balance General, Libro Mayor Auxiliar de Cuentas, Balance de Comprobacion
de Sumas y Saldos y Auxiliar de Cuentas) de SICOIN GL.

Anexo Z: Reportes del Sistema: Boletin Consolidado de Bancos, Auxiliar de Cuentas de la
Cuenta Contable 1112 - Bancos e Integracion de Saldos de Conclliaciones Bancarias al
31 de Diciembre 2017.

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2017
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CUADRO No. 1
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017

i
1 | 3718013036 | Banrural .
— - 000 o0 | 580420480
. J Municipaligad deSan | 1
Fandscoel Al | !
2 | 3021001566 | Banrural . i 0.00 0.00 4,215.70 ‘
TOTAL: o | 580420480 | 580420480 | 5,608,420.50 4570 | ‘

La diferencia consiste en la sumatoria de Intereses generados en Banco de
Desarrollo BANRURAL de la cuenta receptora correspondientes al mes de
Diciembre que asciende a Q. 4,215.70. Por tal motivo se deben realizar las
regularizaciones en SICOINGL.

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2017
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CUADRO No. 2
DESCOMPOSICION DE LA CUENTA UNICA DEL TESORO (CUT)
AL 31 DE DICIEMBRE 2017
e | e .
‘ BANCOS 2017 CONCEPTO ~ FUNC. ~  INV. = TOTAL
2017 IVAPAZ T ______2_4_:_??_5-591_ ~1,233,624.61 1,258,421.11
1 2017 SCIVAPAZ 15396.27  765,114.67 780,510.94
| 2017 SITUADO | 12297016 1,283,024.43 1.405,994.._52j
; 2017 SCSITuADO. 000 167,11477,  167,114.77
217 VEHICULOS 2049360 107928352  1,099777.12
2017 SCVEHICULOS | 000, 0.00 0.00
2017 PETROLEO 0.00 319,828.23 319,828.23
2017 |SCPetréleo 0.00 000, 000
Impuesto Unico , ‘
2017 Sobre Inmuebles 2410 28840, 31250
Ingresos Proplos ‘ . i
217 Municipales | 27226848 000 27226848
2017 SC-Ingresos Propios 40,284.24 0.00 40,284.24
' ' Plan de Prestaciones : : ‘
—Y ' del Empleado Mpal. 14,051.55 0.00 14,051.55
2017 ' Cuotas IGSS 20,818.27 0.00 20,818.27
2017 Prima de Fianza 0.6 000, 0.6,
2017 ISR sobre dietas f 2,106.63 0.00 2,106.63
ISR sobre relacion de |
2017 dependencia | 3,485.58 0.00 3,485.58
Timbres y Papel i '
2017 | Sellado ? 1,980.00 0.00 1,980.00
L 017 | Consejo de Desarrollo | 0.00 217,200.87 217,200.87
| Aporte de la ' }
007 |Comunidad | 000  4976) 4976

Q.53867554 Q506552926  (15,604,204.80

(Ver Anexo 2: Consolidado de Bancos, Auxiliar de Cuentas de la Cuenta Contable 1112
- Bancos).
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

NTRALORIA GEN D NTA: 3¢
co LORIA GENERAL DE CUENTAS 30 CONSEJOS DE DESARROLLO

. Municipalidad de San Francisco El Alto, Totonicapdn
L . Direccion Administrativa Financiera Integrada Municipal

NOTA No. 8

CUENTAS DE ANTICIPO (Cuenta Contable 1133 SUBCUENTA 1 -
ANTICIPO A CONTRATISTAS A CORTO PLAZO).

Las cuentas de anticipo corresponden al monto que cada Contratista de Obra le
tienen pendiente de amortizar a la Municipalidad, dicha cuenta esta integrada de la

siguiente Manerai- - == === e-cccemmmame i ieaaaaaas
CUADRO No. 03
|
i INTEGRACION CUENTA 1133 |
P ANTICIPOS | |
No.. Bxp. | _Snip _NombredelProyecto | Total Anticlpo:
Mejoramiento Edificio(s) Pintura e lluminacion i
1 | 341 211673  Fachada Municipal de San FranciscoelAlto. 2238000 |
| Ampliacion Escuela Primaria Aldea Sacmixit,
2| 325 186492 San Francisco el Alto 82,000.00 |
‘ ; | Mejoramiento Sistema de Agua Potable |
3 343 19337  (Conduccién) Cabecera, San Francisco el Alto 420,000.00
‘ f | Mejoramiento Escuela Primaria (Parvulos) 3era.
4 311 172535 i@alle Zona 1, San Francisco el Alto 54,120.00
| Ampliacion Escuela Primaria Centro Aldea f
|5 | 314 186439 | Tacajaive, San Francisco el Alto 102,147.00
] | Construccién Pozo Mecinico Zona 1,2y 3 del ;
| 6 | 324 185897 |Barrio Chuisiguan, San Francisco el Alto | 178,916.80
f f ' Construccidn Instituto Bésico Nufed 380 Paraje | f
7 | 326 186393  Chinimabe, Aldea Pachaj, San Francisco el Alto 102,000.00 |
: | Construccion Edificio(s) (Alcaldia Comunitariay | l '
|Salén Cultural) entre Sta. Avenida y 4ta. Calle | i
8 | 301 [178703 de la zona 1, Barrrio Xolve, San Francisco el Alto | 80,000.00 ;
‘ Mejoramiento Instituto Basico Nacional la |
9 | 308 |185933 | Reformita, San Francisco el Alto ? 152,120.00 ;
Mejoramiento Sistema de Agua Potable Centro i

(10 | 286 (170355 |de la Aldea Chivarreto, San Francisco ElAlto | 37,615.25
f | Mejoramiento Cancha Polideportiva (Basquet

{ | Ball) Zona 1, Barrio Chuisiguan, Cabecera
| 11 | 257 164049  Municipal, San Francisco el Alto 4,000.00 | i
‘ | ‘ Mejoramiento Sistema de Tratamiento de :
| | ‘ | Aguas Residuales Cabecera Municipal, San i

|12 | 336 197582 ‘Pr_a_ncisco el Alto 46,000.00
| VAN 1,281,299.05 |
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 31 CONSEJOS DE DESARROLLO
Municipalidad de San Francisco El Alto, Totonicapdn
Direccion Administrativa Financiera Integrada Municipal
L ey [ 120120905
Ampliacidn Escuela Primaria Sector el Centm, |
13 | 310 |189377 | Aldea Saquicol, San FranciscoelAlto | 82,140.00 |
Ampliacion Escuela Primaria Paraje Chitzoc,
| 14 | 315 1189379 Aldea Paxixil, San Francisco el Alto | 102,120.00 |
Mejoramiento Escuela Primaria Paraje Chiutuy, | ﬁ
15 | 320 185927 | Aldea Rancho de Teja, San Franciscoel Alte 61,1600 |
f | Construccion Muro de Contencion Calzada
16 | 340 211718 | Adrian Ines Chévez, San Francisco el Alto E 2,550.00 |
Mepramtento Cancha Polideportiva i
' Construccién Muro de Contencién y Circuliacion
; | de Campo de Foot Ball Paraje Pacaman, Aldea | ;
17 | 328 196067 | Chirrenox, San Francisco el Alto | 33,500.00 |
1 Mejoramiento Escuela Primaria Paraje Cuesta |
18 | 321 |186489  |del Aire, Aldea Chivarreto, San Francisco el Alto | ~ 61,140.00
Ampliacién Escuela Primaria Paraje Pachiiaj,
19 | 317 1152964 | Aldea Tacajalve, San Francisco el Alto ' 92,458.80 |
| Mejoramiento Camino Rural, Paraje Pacha] Fase _
20 | 266 178745 | |l, Aldea Rancho de Teja, San Francisco el Alto 1,720.00 |

| Construccion Puesto de Salud Paraje
|| ! Chonimacorral, Aldea San Antonio Sija, San
21 | 307 |189383 Francisco el Alto uz,coo.oo
| Mejoramiento Sistema de Agua Potable Red de
| Distribucién Barrio Chuisiguan, San Francisco el I

23 158y M | 925000
1 Mejoramiento Escuela Primaria Oficial Urbana ‘
23 | 287 |172121 Mixta 3era. Calle, San Francisco el Alto 7§,_2_91.§2“‘

| "Construccidén Muro de Contencién Escuela i

Primaria, Paraje Xecorral, Aldea Rancho de Teja, |

24| 319 186235 | San Francisco el Alto 61,4000 |
; f Ampliacién Puesto de Salud Paraje Palemop, |
25 | 312 186464 | San Francisco el Alto 81,900.00 |
Mejoramiento Sistema de Alcantarillado
Sanitario, Escuela Primaria, Aldea Pabatoc, San
i 26 | 323 185903 Francisco el Alto 82,120.00
| Ampliacién Instituto Basico Centro, Aldea :
(27 | 313 |186478  Chivarreto, San Francisco el Alto 61,162.60 ‘
‘ { Mejoramiento Instituto Bésico Paraje Pacaman
28 | 309 189381 y Chuul, Aldea Chirrenox, San Francisco El Alto 102,000.00 |
| IO | 239426187
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 32 CONSEJOS DE DESARROLLO

" Municipalidad de San Francisco El Alto, Totonicapén
./ Direccién Administrativa Financiera Integrada Municipal

NOTA No. 9
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (Cuenta Contable 1230).

En las Cuentas de Inventario se realizo el comparative entre las cuentas del
Sistema con el Libro Fisico Manual de Inventario que se lleva en esta

Municipalidad, quedando integrado de 2 siguiente manera: == =--=----===----

CUADRO No. 04
COMPARATIVO DE CUENTA 1230 - PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
CON LIBRO FISICO DE INVENTARIO AL 31 DE DICIEMBRE 201

123101 | Edificios e Instalaciones 42,759 503,38 42,759,593.38
1232 MaqunateyEquipo 405830732 | 5,057,206.79 |
1233 Tierras y Terrenos B ~ 625004.74 0.00 |
123 | Construcciones en Proceso  4,871,30040 4,671,300.40
1237 Otros Activos Fijos 21,399.50 0.00
1238 Bienes de uso comun { 121,455,032.76 | 121,455,032.76

| TOTAL SEGUN BALANCE GENERAL 173,590,728.10 173,943,213.33

DIFERENCIA | ' 352,485.23

Anexo 4: La Cuenta 1232 de Magquinaria y Equipo, en el Sistema Sicoingl esta

integrada con una apertura contable de Q. 352,485.23 mas lo de la cuenta
1233 Q. 625,004.74 y la Cuenta 1237 Q. 21,399.50 lo que nos da un total de:
Q. 5,057,286.79; nuestro libro fisico refieja en la cuenta 1232 Q. 5,057,286.79 lo

que refleja que las cuentas estan debidamente cuadradas.
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 33 CONGE.OS DE DESARROLLO

" Municipalidad de San Francisco El Alto, Totonicapdn
—4) Direccion Administrativa Financiera Integrada Municipal

NOTA No. 10

CONSTRUCCIONES EN PROCESO (Cuenta contable 1234)

CUADRO No. 05
No. Exp Smip Snip Nombre del Proyecto Total:

f Mejoramiento Sistema de Agua Potable Centro de la Aldea |

1 | 286 | 483 | 170355 | Chivarreto, San Francisco el Alto, Totonkapdn | 49,363.77
i Mejoramiento Camino Rural, Paraje Pachaj Fase I, Aldea
2 | 266 | 453 | 178745 | Rancho de Tejs, San Francisco el Alto, Totonicapan | 421,400.00
Construccion Letrina, Aldea Paxixil, Aldea Pacha), Aldes

. 3_| 177 | 336 | 114243 | Tacajalve y otras, San Francisco el Alto, Totonicapdn | 292,857.00

' Construccién Sistema de Agua Potable, Aldes Sacmixit, |
4 912! 111 | | SanFrancisco el Alto, Tatonicapdn | 263,263.75

| -TConmwcldn Muro de Contencidn Calzada Adrian Ines

5 | 340 622 | 211718 | Chavez, San Francisco el Alg, Totonicapin el
Mejoramiento Cancha Polideportiva (Basquet Ball) Zona 1, |
6 | 257 | 422 | 164049 | Barrio Chuisiguan Cabecera Municipal, San Franciscoelalto | 180,000.00
| Construccién Edificiofs) Alcaldia Comunitaria y Salén |

| Cultural entre Sta, Avenida y 4ta. Calle zona 1, Barrio

7| 301 | 461 | 178703  Xoie,Son Francsco el Ao, Totonicapin | 1,500,000.00
Mejoramiento Escuela Primaria Oficial Urbana Mixta 3era,
8 | 287 | 485 | 172121 | Calle, San Francisco el Alto, Totenicapdn a1 |

{ Estudio Técnico del Proyecto: Ampliacidn Escuela Primaria
| Paraje Chitzoc, Aldea Paxixil, San Francisco el Alto,
9 4820 454 Totonicapan 15,330.00 i

Estudio Técnico del Proyecto: Ampliacién Escuela Primarla,

| Paraje Pachilaj, Aidea Tacajalve, San Francisco el Ala, _

10 14828 | 435 Totonicapan | 13,890.00
1

| Estudio Técnico del Proyecto Ampliacién Escuela Primaria
Sector ! Centro, Aldea Saquical, San Francisco el Alto,

11 |&772| 4% | Totonicapén 12,330.00
 Estudio Técnico del Proyecto Ampliacién Escuela Primaria
12 |4968 | 497 Centro Aldea Sacmixit, San Francisco el Alto, Totonicapdn 1233000
1
\ Estudio Técnico del Proyecto Ampliacion Escuela Primaria
13 [4827] 498 Centro Aldea Tacajalve, San Francisco el Alto, Totonicapdn 15,330.00

Estudio Técnico del Proyecto Ampliacion Instituto Basico
Centro Aldea Chivarreto, San Francisco el Alto,

14 4825 499 | Totonicapdn 5,180.00
L | Estudio Téenico del Proyecto Ampliacion Puesto de Salud
15 4822 500 fPan}ehkrmp,hnmmmemm,Tmning!n 12,330.00 }
‘ VAN 3,360,997.40 i
|
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VIENEN

3,360,997.40

| 16

Estudio Técnico del Proyecto Construccion Muro de
Contencidn Escuela Primaria, Paraje Xecorral, Aldes
Rancho de Tefa, San Francisco el Alto, Totonicapén

9,18000

17

Estudio Técnico dei Proyecto Construccion Pozo{s)
Mecénico 20na 1,2 y 3 del Barrio Chulsiguan, San Francisco
el Alto, Totonicapdn s

26,843.00

L 18

4767

505

- Estudio Técnico del Proyecto Construccidn Puesto de Salud
: Paraje Chonimacorral, Aldea San Antonio Sijs, Sen
Francisco ef Alto, Totonicapdn Bocdny

18,330.00

18

4766

510 |

Estudio Técnico del Proyecto Mejoramiento Escuelz
Preprimaria (Parvulos) 3era. Calle zona 1, San Francisco el
Alte, Tatonicapin

£,130.00

20

4765

511

Estudio Técnico del Proyecto Mejoramiento Escuela
Primaria, Paraje Chiutuy , Aldea Rancho de Teja, San
Francisco el Alto, Totonicapdn

9,180.00

)

4915

512

Estudio Técnico del Proyecto Mejoramiento Escuela
Primaria Paraje Cuesta del Aire, Aldea Chivarreto, San
Francisco el Alto, Totonicapdn

918000 |

4768

513

Estudio Técnico del Proyecto Mejoramiento Instituto
Bdsico Paraje Pacaman y Chuul, Aldea Chirrenox, San
Francisco el Alto, Totonicapén

15,330.00

23

4773

514

Estudia Técnico del Proyecto Mejoramiento Instituto |
Bésico Nalconal la Reformita , San Francisco el Alto,
Totonicapdn

22,830.00

| 24

4879

515

Estudio Técnico del Proyecto Mejoramiento Sistema de
Agua Potable (Red de Distribucién) Barrio Chusigiuan, San
Frantisco el Alto, Totonicapin

25

4916

516

Estudio Técnico dei Proyecto Mejoramiento Sisterma de
Alcantariliado Sanitario Escuela Primaria, Aldea Pabatoc,
San Franclsco el Alto, Totonicapan

_ 138000 |

12,330.00 }

26

328

527

156067

 Mejoramienta Cancha Polideportiva Construceién Mura de
- Contencidn y Circulacian de Campo de Fut Bal, Paraje
+ Pacaman, Aldea Chirrenox, San Francisco el Alto,

Totonicapdn

27

522,750.00

4969 | |

Estudio Técnica del Proyecto Construccion Instituto Bisico
Nuted 380, Paraje Chinimabe, Aldea Pachaj, San Francisco

el Alto, Totonicapén

15,330.00

28

Estudio Técnico del Proyecto Mejoramiento Sistema de
Agua Potable (Conduccién) Cabecera Municipal, San
Francisco &l Alto, Totonlcapdn

64,200.00

| 4959

Estudio Técnico del Proyecto Mejoramiento Sistema de
Aguas Residuzles Cabecera Municipal, San Francisco el
Alto, Totonicapan

7,200.00

4,115,700.40
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

35

CONSEJOS DE DESARROLLO

Municipalidad de San Francisco El Alto, Totonicapan

Direccién Administrativa Financiera Integrada Municipal

' | e ——
|
| VIENEN 4.115.700 40
| Estudio Técnica de! Proyecto Construccion infraestructura
de Desechos Sdlidos, Planta de Tratamiento Fase |,
30 |5024| 591 Cabecera Municipal, San Francisco el Alto, Totonicapan 89,000.00 |
Construccidn Edificio (Bodega del Despacho Municipal)
Segundo Nivel, Municipalidad de San Francisco el Alto,
31 | 300 | 608 | 206555 | Totonicapin , 49,0000
? Estudio Técnico de) Proyecto Sistema de Alcantarillado
i Sanitarlo , Paraje Palemop, San Francisco el Alto,
32 |s023| 617 Totonicapin 75,000.00
Estudio Técnico del Proyecto Relieno Sanitario Controfada,
33 (5022 61B Aldea Sacmixt, San Francisco el Alto, Totonicapén 49,000.00
Mejoramiento Edificio(s) Pintura e lluminacién Fachada
34 | 341 | 621 | 211673 | Municipal San Francisco el Alto, Totonicapsn | 276,100.00
[ | Estudio Técnico del Proyecto Construccién Murc de
‘ | Contencidn, Calzada Adridn Ines Chavez, San Francisco el
35 | 340 | 622 | 211718 | Aho, Totonicapin _ 8,000.00
Estudio Técnico del Proyecto mnwumdn Puente
Vehicular, Paraje Pachupup, Aldea Rancho de Teja, San
36 |5058| 623 | | Francisco el Alto, Totonicapin = 9,500.00
TOTAL:........ 4,671,300.40
NOTA No. 11

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta contable 1241)

En esta cuenta se detallan los proyectos de inversion social realizados
durante el afio 2017.

CUADRO No. 06
DETALLE DEL MOVIMIENTO DE LA CUENTA CONTABLE 1241

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2017

1100 001 001 000 022 22-0101-0001

cmwu:m SERVICIOS VARIOS MUNICI, |
CEMENTERIO SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN ARO znr.r |

1100002001 000 022 2201010001

| SEGUIMIENTO TREN DF ASEO MUNICIPALSAN FRANCSCO EL. | @ 3,226
| ALTO, TOTONICAPAN ARO 2017 !

557

1100004 001 000 223 22-0101-0001

| DOTACION DE MATERIALES AGUA Y SANEAMIENTO VARIAS e
COMUNIDADES DEL MUNKIPIO SAN FRANCISCO EL ALTO ARO

2017

VAN Q. 5
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 36 CONSEJOS DE DESARROLLO

Municipalidad de San Francisco El Alto, Totonicapdn 5
Direccién Administrativa Financiera Integrada Municipal i

| VIENEN Q 578636632

| FLABORACION DE ESTUDIOS TECNICOS PARA EL PROYECTO Q 8,000.00
613 | 1100004 001000 189 22-0101.0001 | MEIORAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE (RED DE DISTRIBU-
| CION], ESCUELA URBANA MIXTA, SAN FRANCISCO ELALTO
ELABORACION DE ESTUDIOS TECNICOS PARA EL PROYECTD Q 7,000.00
| MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE, {BYPAASS TANQUE
| DE DISTRIBUCION}, BARRIO CHUISIGUAN, SAN FRANCISCO ELALTO

616 | 1100 004 002 000 189 22-010-0001

DOTACION DE MATERIALES PARA CALLES ¥ CAMINOS VARIAS Q 214023823 |
554 | 1301001001 000223 22.0101-001 | COMUNIDADES DEL MUNICIPIO SAN FRANCCO EL ALTO ARO |

2017

CONSERVACION DE CAMINOS Y CALLES AREA RURAL DEL ol 277,956.50

543 | 1301001 002000022 220101001 MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO EL ALTO TOTONICAPAN 2017

SUBSIDIO PARA SALUID PREVENTIVA SAN FRANCISCO ELALTOARD | G 24,000.00 |

5§52 | 1302001001 000029 22 0101 001

2017 L
| ELABORACION DE ESTUDIOS TECNICOS PARA EL PROYECTO a 40,000.00
613 1302 001 002 00O 189 22-0101-001 Emmumwmmms&mm
- FRANCISCO L ALTD, TOTONICAPAN N e R
ELABORACION DE ESTUDIOS TECNICOS PARA EL PROYECTOD Q 3,000.00

612 | 1302001003 000 186 22-0101-001 | MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE 3RA CALLE BARRIO
CHUISIGUAM, SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN.
ELABORACION DE ESTUDIOS TECNICOS PARA EL PROYECTO Q 5,000.00
MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE RED DE 1
il DSTRIBUCION 204 CALLE ZONA 3 SECTOR 1Y SECTOR 2 BARRIO
Y, J—— CHUSIGUAM, SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN

| SUBSIDIO PARA EDUCACION INTEGRAL DEL MUNICIPH) SAN Q 365,167.01 |
551 iumtmno:mmncm-m FRANCISCO EL ALTC ARO 2017

! DOTACION DE MATERIALES PARA EDUCACION VARIAS Q 43,819.00 |

556 i 1401002 001 000 223 22.0101.001 | COMUNIDADES DEL MUNICIPIO SAN FRANCISCO EL ALTO ARO [

| 2017 { |

— — i

i SEGUIMIENTO BIBLIOTECAS MUNICIPALES SAN FRANCISCOEL | Q 230,849.76 |

1404 001001000022 220103001 | | v koo |

| DOTACION MATERIALES D MATERIALES SALONES Y ALCALDIAS | Q 69,918.40 |

558 1701001001 000171 220101-001 | AUXILIARES VARIAS COMUNIDADES DEL MUNICIPIO SAN | j

| FRNACISCO EL ALTO ARO 2017 |
SEGUIMIENTO A LA SEGURIDAD Y ORDENAMIENTD VEHICULARDEL | @ 1,071,360.85

MUNICIPIO SAN FRANCISCO EL ALTO TOTONICAPAN ARO 2017 |
| DOTACION ESTUFA S MEIORADA § VARIAS COMUNIDADES ARO[ @ 38375100

542 | 1801001001000 189 22-0301-001 | 2017 SAN FRANCISCO EL ALTO TOTONICAPAN

547 | 1701002 002 000 022 22-0101-001

A T 141 e

|
T CONSERVACION DE CAMINOS ¥ CALLES AREA URBANA DEL Q 895980 |
544 | 1900001001000 262 22-0101-001 | paypiCIPI0 SAN FRANCISCO EL ALTO TOTONICAPAN 2017 |
—
SEGUIMIENTO Y APOYO PARA PROYECTOS SOCIALES SAN a 73,404.70
553 2000001001000 185 22-0101-001 | FRANCISCO EL ALTO AND 2017 ‘
 TOTALPRESUPUESTO:-..... “la ws7mLTT | i
TOTAL PRESUPUESTO: ... Q 10,571,817
| RECLASIFICACION DEL PAGO DE COMPRA DE MATERIALES Q58550000
- aec ELECTRICOS PARA PROYECTO DF MEJORAMIENTC DE ALUMBRADO ‘
PUBLICO, CABECERA MUNICIPAL, SAN FRANCISCO EL ALTO, !
! mWMv - — _— SR S ——— é
RECLASIFICACION DE LOS PAGOS CON EXPEDIENTE NO. 4746DE | Q 9,758.80

ORDEN DE COMPRA Y RENDICIONES DE FONDO ROTATIVG NOS.
22656544 Y 22027948, REALIZADOS EN EL ARO 2017

CORRESPONDIENTES A LA CUENTA 1241 |
TOTAL PRESUPUESTO MAS AJUSTES CONTABLES:....... Q1116754057 |
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS a7 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y
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Municipalidad de San Francisco El Alto, Totonicapdn
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NOTA No. 12

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta contable 2113
Subcuenta 4 RENTAS CONSIGNADAS).

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales
descontadas al personal y que se pagan en plazos establecidos segin normas
legales aplicables.

Se verificaron las rentas consignadas correspondientes al ejercicio fiscal del
01 de Enero al 31 de Diciembre del 2017, las que se encuentran canceladas al
. mes de Diciembre del afio 2017, los saldos que refleja estd cuenta se vienen
arrastrando desde la apertura contable de SICOIN GL en el afio 2008, qq_edandq
integrada de la sigulente manera: - - - - ===« = s s e mmm et

. CUADRO No. 07
COMPARATIVO DE CUENTA 2113 - 04 RENTAS CONSIGNADAS
CON CUENTAS ESCRITURALES EN BOLETIN DE BANCOS

AL 31 DE DICIEMBRE 2017

Plan Prestaciones Del Emplea 14,0515 | 14,051.55 ,
201 | Cuota Laboral IGSS 2081827 2081827 ;
202 |Primas Fianzas 0.16 | 0.16 |
205 | Impuesto Sobre la Renta S/ Dietas 2,106.63 2,106.63
206 |Impuesto Sobre la Renta en Reiacion de 3,485.58 3,485.58
Dependencia |
122 | Timbres y Papel Sellado 1,980.00 1,980.00 i
mn PAGAR SEGUNBALANCE | o400 0 sousa e |
DIFERENCIA BOLETIN - CONTABILIDAD | Q. 0.00 ;
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NOTA No. 13

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta contable 2232).
Es conveniente resaltar que no se realizd ningln préstamo. Durante el

ejercicio fiscal 2017.
NOTA No. 14

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS
(Cuenta contable 3111).

Corresponden a los recursos acumulados, recibidos de las entidades del sector
publico, privado u otras, destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica
0 social, provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de
Gobierno Central, Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto acumulado en e!
Balance General al 31 de Diciembre asciende a la cantidad de Q. 237,303,260.36,
sin embargo de éstos, durante el 2017 se han recibido Q. 29,475,758.83 como lo

muestra el cuadro siguiente: - - -« === s e e e ce i e

INGRESO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Ingresos Ordinarios de Apories Constiucionales Q 1216291819 |
Ingresos Tributarios IVA PAZ Q 1052569927 é
Distribucion del Petrdleo y Sus derivados Q 56010395 |
Impuesto de Circulacién de Vehiculos Q 175084096 :
De Personas P/Proyectos y Obras de Inversién Q. 14000.00 |

TOTAL RECIBIDO | Q.

25,013,671.37

Consejo de Desarollo Urbano y Rural IVA PAZ Q  4462,187.46
TOTAL RECIBIDO: {Q.  4,462,187.46 i
TOTAL IGUAL A BALANCE GENERAL |Q.  28,475,758.83
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Anexo 6: Auxiliar de cuentas Cuenta 3111.

En la siguiente gréfica se observan los ingresos del gobiemo central destinados
para inversion.

GRAFICA No. 1

INGRESOS PARA INVERSION
RECIBIDOS EN EL ANO 2017

14,000.00_ 4,462,187.46
1,750,849.96.. "
560,103.95_

12,162,918.19

10,525,699.27

» Aporte Constitucional
* Iva Paz
* Petroleo y sus Derivadas
Vehiculos
s De Personas P/Proyectos y Obras de Inversién
# Consejo de Desarrollo Urbano y Rural IVA PAZ

NOTA No. 15

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y
RESULTADO DEL EJERCICIO (Cuenta Contable 3112).

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y

Egresos de funcionamiento registrados durante el afo 2017; en el presente *
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ejercicio se muestra que la municipalidad obtuvo un desahorro de la gestion y asl

lambién se muestran los resultados acumulados de ejercicios anteriores,

productos de la gestién municipal.
CUADRO No. 09

RESULTADOS ACUMULADOS Y RESULTADO DEL EJERCICIO
AL 31 DE DICIEMBRE 2017

Resultados acumulados de afios anteriores

Q -34,420,100.54

. Resultado del Ejercicio

Q. -10,168,866.57

Resultado acumulado para el 2017

Q - 44,588,967.11

ESTA SULTADOS:

INGRESOS (Cuenta contable 5000).

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de Diciembre son producto de

la gestion Municipal y Transferencias Corrientes de! Sector Pablico y Privado. Los

ingresos percibidos productos de la gestién municipal se generaron a través de los
mecanismos de recaudacion implantados por la Municipalidad y la aplicacion de
reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de
Bienes y Servicios de la Administracion Pablica, Intereses y Otras Rentas de la

Propiedad vy las provenientes de Transferencias corrientes. El total de los Ingresos

A 1 e L

L i seas
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del afio 2017 ascienden a la cantidad de Q. 9,294,234.13. Detallados de la

siguiente manera: « - =« === =< - - i

CUADRO No. 10
INGRESOS PARA FUNCIONAMIENTO ANO 2017

Ty

Transferencias Corrientes del Sector Piblico

. Ingresos Ordinarios de Aportes Constitucionales
Q 135143537
Ingresos Tributarios IVA PAZ Q 3,508,566.40
Impuesto de Circulacion de Vehiculos Q 44893560
TOTAL RECIBIDO Q 4,904,895.37

Otros ingresos de otras instituciones 492,978.51

Ingresos Propios 3,896,360.25 |
TOTAL RECIBIDO 4,389.338.76 .
TOTAL IGUAL A EJECUCION PRESUPUESTARIA Q 9,204,234.13 *3

FUENTE: Balance de Comprobacitn de Sumas y Saldos, Estado de Resultadas y Ejec. Presupuestaria de Ingresos 2017, {
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En la gréfica se observan los ingresos del gobiemo central destinados para

funcionamiento.

GRAFICA No. 2

INGRESOS PARA FUNCIONAMIENTO
RECIBIDOS EN EL ANO 2017

1,351,435

492,97851 _ -~
4489360

s Aporte Constitucional Func, = va Paz Funcionamiento
» Vehiculos Funcicnamiento Otros ingresos de Otras Instituciones

® Ingrosos Propios

Los Ingresos Municipales destinados para funcionamiento se muestran de la

Siguiente manera: - ----«sc-ccro ettt

GRAFICA No. 3

INGRESOS MUNICIPALES
RECIBIDOS EN EL ANO 2017

s v

s

SN AT

K

® Infresis Propas & @ L

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2017

oLy B MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
: ” PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
8 d|




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 43 CONSEJOS DE DESARROLLO

Municipalidad de San Francisco El Alto, Totonicapdn
Direccion Administrativa Financiera Integrada Municipal

No existe cobro de IUSI, por lo que los ingresos propios corresponden al 100% de

funcionamiento.
CUADRO No. 11
COMPARATIVO DE INGRESOS CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO
DICIEMBRE ANO 2017

Q.29,475,758.83 (Q9,294,234.13 [Q.  38,769,992.96 38,769,992.96

SUMAS IGUALES Q. 38,769,992.96 | Q. 38,769,992.96
FUENTE: Balance General, Estada de Resultados y Ejecucion Presupuestaria de Ingresos 2017.

NOTA 16

INGRESOS CORRIENTES 5100
IMPUESTOS INDIRECTOS 5112

Los ingresos que se perciben en esta cuenta corresponden al cobro de:
Abarroterias, Farmacias, Pensiones, Molinos de Nixtamal, Cablevisién, por
Extraccién de Ganado Mayor y Menor, por cobro de Boleto de Ornato que afio con
afio el ciudadano esta obligado a pagar para mantener el omato del municipio y la
Multa de! Boleto de Ornato que se aplica al finalizar el plazo que esté establecido en
la Ley, lo recaudado durante el afio fiscal 2017 asciende a la cantidad de:
Doscientos cuarenta mil ciento cuarenta y dos Quetzales con cincuenta centavos de
Quetzal (Q. 240,142.50).

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2017

e Bk [  Biv | MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
] ’ PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
o d




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS .k DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

CONSEJOS DE DESARROLLO
Municipalidad de San Francisco El Alto, Totonicapan
Direccion Administrativa Financiera Integrada Municipal
CUADRO No.12
IMPUESTOS INDIRECTOS
T T e —— |
; |Sobre Establecimientos | ;
10.02.81.00.00 | Wﬁéqn!en_:ialu | . r
; a
10.02.81.04.00 | 31-0151-0001 | Abarroterias 55.00
(1002811500 | 3101510001  Farmacias k_,_.____@;@l,, 1,785.00
Sobre Establecimientos de
| 10.02.82.00.00 Servicios I S SE—
. |10.02.8207.00 | 31-0151-0001 | Pensiones 649000 649000
% Sobre Establecimientos
10.02.83.0000 Industriales
10.02.83.09.00 | 31-0151-0001 |Molinos de Nixtamal 1000, 1000
‘Sobre Diversiones y ‘A
| 10.02.84.00.00 Especticulos
| 10.02.84.06.00 | 31-0151-0001 | Cablevisién 437000 437000,
Sobre Productos Primarios | '
10.02.87.00.00 | Pecuarios ' |
| Extraccion de Ganado | f
10.02.87.01.00 | 31-0151-0001 | Mayor 14,239.50| |
i Extraccion de Ganado
10.02.87.02.00 | 31-0151-0001 | Menor 16,490.00|  30,729.50,
10.02.89.00.00 | Otros Arbitrios Municipales |
10.02.89.01.01 | 31-0151-0001 | Valor Boletode Orato | 140,971.00 |
10.02.89.01.02 | 31-0151-0001 | Multa del Boleto de Ornato | 55,787.00  196,758.00
| 1] “TOTAL:..... 240,142.50 i
T | J———
i
H
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GRAFICA No. 4
IMPUESTOS INDIRECTOS
SS00 . 173000, 6430.00 1000 , 000
55.787.m ' — 1"259'50
B " 1649000
140,971.00
» Abarroterias = Farmacdias
¥ Pensiones # Molinos de Nixtamal
# Cablevision ® Extraccidn de Ganado Mayor

» Extraccitn de Ganado Menor & Valor Boleto de Ornato
* Multa Boleto de Omato

NOTA No. 17
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 5120
TASAS 5122

Los ingresos que se perciben en esta cuenta corresponden al cobro de: Licencias ,
de Construccion, Tasa Municipal de Alumbrado Plblico y Otras Tasas y Licencias i
Varias, lo recaudado durante el afio fiscal 2017 asciende a la cantidad
de: Ciento cincuenta y siete mil Quinientos cuarenta y cinco Quetzales Exactos
(Q. 157,545.00).

A e, T T e s
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ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS, EQUIPOS
E INSTALACIONES 5124

Los ingresos que se perciben en esta cuenta corresponden al cobro de:
Arrendamiento de Locales, Arrendamiento de Salon Municipal y Arrendamiento de
Mobiliario, lo recaudado durante el afio fiscal 2017 asciende a la cantidad
de: Ochenta y tres mil setecientos veintiséis Quetzales Exactos (Q. 83,726.00).

MULTAS 5126

Los ingresos que se perciben en esta cuenta corresponden al cobro de: Multas
Administrativas y Multas de Transito, lo recaudado durante el afo fiscal 2017
asciende a la cantidad de: Cuatrocientos Treinta y Cuatro mil Setecientos Cincuenta
y Tres Quetzales con Setenta y cinco centavos de Quetzal (Q. 434,753.75).

OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 56129

Los ingresos que se perciben en esta cuenta corresponden al cobro de: Feria Titular
y Otros Ingresos, lo recaudado durante el afo fiscal 2017 asciende a la
cantidad de: Trescientos Sesenta y Cinco Mil Cuatrocientos Ochenta y Cinco
Quetzales con Cincuenta centavos de Quetzal (Q. 365,485.50).
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GRAFICA No. 5
INGRESOS NO TRIBUTARIOS

71,241.00 , 118,245.00

b %% 39,290,00

i 69,725.00

288, 244.
= .- 8.930.00
" 5,071.00
e - 15,766.22
418,987.53
= Licancias de Construccidn # Tasa Muricipal de Alumbrado Pdblico
. ® Otras Tasas y Licencias Varias & Arrendamiento de Locales
® Arrendamiento de Salén Municipal  w Amendamiento de Mobiliano
» Multas Administrativas # Multas de Transito
» Fena Titular = Otros Ingresos

NOTA No. 18

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA 5140

VENTA DE SERVICIOS 5142

Los ingresos que se perciben en esta cuenta corresponden al cobro de:
Certificaciones Varias, Licencias, Concesion de Servicios de Agua (Pajas de Agua
Potable), Cartas de Venta, Guias de Conduccion, Rotulos, Estacionamiento de
Vehiculos, Estacionamiento de Fleteros, Nomenclaturas, Concesion de Drenajes, i
Fotocopias, Derechos Matrimoniales, Titulos de Propiedad de Servicio de Agua, f
conexiones Extra domiciliarias, Canon de Agua, Piso de Plaza, Cementerio, Bafios
y Sanitarios Municipales y Extraccion de Ripio y Basura, lo recaudado durante el
afio fiscal 2017 asciende a la cantidad de: Dos millones Seiscientos Catorce mil
Setecientos siete Quetzales con cincuenta centavos de Quetzal (Q. 2,614.707.50).

e
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VENTA DE SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CUADRO No.13

13-02-&;01-&) ............... - e —
13.02.60.01.05 | 31-0151-0001 | Certificaciones Varias ‘____U&?g,_'s_guq,gg‘ﬂ__m__ E—
13.02.60.02.00 | 31-0151-0001 Licencias 8,300.00
i ' Concesidn de Servicios
13.02.6006.00 | 31-0151-0001 |deAgua(PajasdeAgua) = 2700000 |
13.02.60.13.00 | 31-0151-0001 | Cartas de Venta i 8,815.00 !
13.02.60.14.00 | 31-0151-0001 | Gulasde conduccién 8,545.50 |
13.02.60.15.00 | 31-0151-0001 |Rotulos 258500 i
Estacionamiento de -
13.02.60.16.01 | 31-0151-0001 |Vehiculos 373,295.50
Estacionamientode
13.02.60.16.03 | 31-0151-0001 | Fleteros 10,645.00
13.02.60.21.00 | 31-0151-0001 ' Nomenclatura 400.00 -
13.02.60.23.00 = 31-0151-0001 | Concesién de Drenajes 20,200.00
13.02.60.24.00 | 31-0151-0001 |Fotocopias 8,060.00 -
113.02.60.27.00 | 31-0151-0001 | Derechos Matrimoniales 7,850.00
Titulos Propiedad
13.02.60.32.00 | 31-0151-0001 | Servicio de Agua 5,250.00
Conexiones
13.02.60.36.00 | 31-0151-0001 | Extradomiciliarias 15,300.00 -
14.02.40.01.00 = 31-0151-0001 | Canon de Agua 69,529.00 r
14.02.40.02.00 | 31-0151-0001 |Piso de Plaza 5 1,356,470.50 |
14.02.40.04,00 31-0151-0001 | Cementerio 544000 |
” " Ea%ﬁyéanitarios z
14.02.40.07.00 | 31-0151-0001 | Municipales 583,577.00 |
Extraccion de Ripio y |
114.02.40.18.00 | 31-0151-0001 | Basura 23,86500 | 2,614,707.50
TOTAL:..... | 2,614,707.50

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2017

JEEH

MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

NTRALORIA
co ORIA GENERAL DE CUENTAS 49 CONSEION DE DESARROLLO

Municipalidad de San Francisco El Alto, Totonicapdn
—2) Direccion Administrativa Financiera Integrada Municipal

Del:.

GRAFICA No. 6

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
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NOTA No. 19
INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 5160

INTERESES 5161

Los ingresos que se perciben en esta cuenta corresponden a los intereses
generados de la Cuenta Unica del Tesoro Municipalidad de San Francisco el Alto y
la cuenta receptora Municipalidad de San Francisco el Alto, lo recaudado durante
el afio fiscal 2017 asciende a la cantidad de: Cuatrocientos Noventa y Dos
mil Novecientos Setenta y Ocho Quetzales con cincuenta y un centavos de Quetzal
(Q. 492,978.51).

GRAFICA No.7
INTERESES

wINTERESES # = + »
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NOTA No. 20

TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 5170

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
DEL SECTOR PUBLICO 5172

Los ingresos que se perciben en esta cuenta corresponden al Aporte Constitucional
del Situado del 10% para Funcionamiento, Impuesto de Circulacion de Vehiculos
para Funcionamiento e Impuesto al Valor Agregado IVA-PAZ para Funcionamiento,

lo recaudado durante el afio fiscal 2017 asciende a la cantidad de: Cuatro
millones Novecientos Cuatro mil Ochocientos Noventa y Cinco Quetzales con

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

freinta y slete centavos de Quetzal (Q. 4,904,895.37).

CUADRO No.14

16.02.00.00.00

| TRANSFERENCIAS

CORRIENTES DEL SECTOR
PUBLICO

16.02.10.01.00

22-0101-0001

Situado Constitucional para
Funcionamiento

1,351,435.37

16.02.10.04.00

29-0101-0002

Impuesto Circulacion de
Vehiculos para
Funcionamiento

16.02.10.05.00

21-0101-0001

44,893.50;

Impuestc al Valor Ai;?ég.-E ; |
‘ [

[VA-PAZ para
Funcionamiento

| 3,508,566.40

4,904,895.37

4,904,895.37

 TOTAL:wwe |

e e e ot S Ty AT e
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GRAFICA No. 8
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
DEL SECTOR PUBLICO

# Situado Constitucional para Funcionamiento
» Impuesto Circulacion de Vehlculos
» impuesto al Valor Agregado IVA-PAZ para Funcionamiento

GASTOS (Cuenta Contable 6000).

Los gastos que se muestran en el Estado de Resultados, reflejan las
erogaciones provenientes de la gestion municipal correspondiente a gastos de '
funcionamiento al 31 de Diciembre del presente afo, por concepto de pago de ;
remuneraciones al personal, adquisicion de bienes y servicios destinados al :
consumo y gasto y otras aplicaciones que implican egresos. El total de egresos
ascienden a la cantidad de Q. 19,463,100.70

Los Gastos correspondientes del 01 de enero al 31 de Diciembre del 2017
correspondiente a funcionamiento se detallan de la siguiente manera: - - - - - - - - -
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Remuneraciones

Q 4,790,796.33
Bienes y Servicios Q 3,833,950.23
Depreciacion y Amortizacion Q 10,546,201.74
Arrendamiento de Tierras y Terrenos Q 21,000.00
Otros Alquileres Q 81,250.00
Oftras Perdidas Q 122,402.40
Transferencias Otorgadas al Sector privado Q 67,500.00
Suma de los Gastos de Funclonamiento igual a
. Ejecucién Presupuestaria de Egresos al 31 de Diciembre | Q. 19,463,100.70
del 2017.

FUENTE: Estado de resultados 2017 Balance de Comprobacin de Sumas y Saldos 2017.
ANEXO No. 8. Libro Auxiliar de cuentas Diciembre Afio 2017
En la siguiente grédfica se observan los Egresos de Funcionamiento, donde
predominan los Gastos por Sueldos y Salarios.

GRAFICA No. 9
EGRESOS MUNICIPALES

ANO 2017

12240040 67,500.00

.-_ __4,790,796.33

3,833,950.23

|
. # Remuneraciones

= Bienes y Servicios
8 Depreciacion y Amortizacidn

# Arrendamiento de Tierras y Terrenos

21,000,00 25250.00—

10,546,201.74

= Otros Alquileres
® Otras Perdidas
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GASTOS CORRIENTES 6100
GASTO DE CONSUMO 6110

Los gastos de consumo se integran por Remuneraciones, Bienes y Servicios y
Depreciacion y Amortizacion.

NOTA No. 21
REMUNERACIONES 6111

Las remuneraciones o pagos que integran esta cuenta corresponden a Sueldos y
Salarios del personal que labora en esta municipalidad, pagos de cuotas patronales
descontadas a los empleados municipales las que se trasladan al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social IGSS y pagos de cuotas patronales descontadas
a los empleados municipales las que se trasladan al Plan de Prestaciones; gastos
que ascienden a la cantidad de: Cuatro Millones Setecientos Noventa mil
Setecientos Noventa y seis Quetzales con Treinta y tres centavos de Quetzal (Q.

4,790,796.33).
CUADRO No.16
REMUNERACIONES
611101 Sueldosy Salarios . AADM4aBTE
Cuotas Patronales del Instituto
| Guatemalteco de Seguridad
| 611102 |SociallGss | 18918854
| Cuotas Patronal del Plan de ; |
| Prestaciones del Empleado 5 | i
611103 | Municipal 191,759.03 | !
1 1 i
611104  BeneficiosSociales  [400.00 4,790,796.33 | ::
TOTAL:..... 4,790,796.33 ;
i
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GRAFICA No. 10
REMUNERACIONES

189,188.5491.468.08

» Sueldos y Salarios « Cuota Patronal 1GSS

# Cuota Patronal Plan de Prestaciones = Beneficios Sociales

NOTA No. 22

BIENES Y SERVICIOS 6112

Los Bienes y servicios que integran esta cuenta corresponden a gastos por compra
de Utiles de oficina, Alimentos para Personas, Pinturas y Colorantes, Prendas de
Vestir, Materiales Eléctricos, Utiles de limpieza y productos sanitarios, estructuras
metalicas, llantas y neumaticos, energia eléctrica, telefonia, transporte de personas, i
publicidad, atencién y protocolo, mantenimientos a equipo de computacion; gastos
que ascienden a la cantidad de: Tres Millones Ochocientos Treinta y tres mil
noveclentos cincuenta Quetzales con Veintitrés centavos de Quetzal (Q.
3,833,950.23).

B e -

e T S B s

Informe Contable Ejercicio Fiscal 2017

e Pt F \ Bl MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
1 o PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
i 4




= DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 56 CONSEJOS DE DESARROLLO

" Municipalidad de San Francisco El Alto, Totonicapdn
s~/ Direccion Administrativa Financiera Integrada Municipal

CUADRO No.17
BIENES Y SERVICIOS

611201 Servicios no Personales 12,274335.80 |

6112.03  Bienes de Consumo 1,559,614.43 |3,833,950.23

- TOTAL....... 3,833,950.23

GRAFICA No. 11
BIENES Y SERVICIOS

BRI

. ® Servicios no Personales = Bienesde Consumo ®  w
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NOTA No. 23

DEPRECIACION Y AMORTIZACION 6113

La depreciacién y amortizacion se generd por la Regularizacion del Saldo de la
Cuenta 1241 Proyectos de Inversién Social correspondiente al afio fiscal 2016, de
los Proyectos Smip Nos. 465, 464, 522, 524, 573, 420, 415, 468, 560, 491, 467,
559, 564, 565, 566, 567, 568, 569, 570, 574, 575, 576, 577, 578, 579, 580, 581,
582, 583, 584, 585, 586, 587, 589, 469, 267, 288 correspondiente al afio 2016
segun acta No. 11-2017; gastos que ascienden a la cantidad de: Diez Millones
Quinientos Cuarenta y Seis mil Doscientos un Quetzal con Setenta y cuatro
centavos de Quetzal (Q. 10,546,201.74).

INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS
DE LA PROPIEDAD 6120

NOTA No. 24
ARRENDAMIENTO DE TIERRAS Y TERRENOS 6122

Esta cuenta se generé por el arrendamiento de terreno y barranco que servira para
el botadero de basura de este municipio; gasto que asciende a la cantidad de:
Veinti(in Mil Quetzales Exactos (Q. 21,000.00).

NOTA No. 25

OTROS ALQUILERES 6124 ';

Esta cuenta se genera por el arendamiento de parqueo de vehiculos oficiales de
esta municipalidad y el arrendamiento de maquinaria que sirvié para dejar limpio el

asciende a la cantidad de: Ochenta y un Mil Doscientos Cincuenta Quetzales

|
basurero ubicado en la cumbre el cual es drea protegida; gasto que !
Exactos (Q. 81,250.00). |
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NOTA No. 26

OTRAS PERDIDAS 6142

Esta cuenta se generd por las donaciones que se realizan a diferentes Alcaldias
Comunitarias, Cocodes, Establecimientos Educativos de: computadoras,
impresoras, baterlas de sillas, camaras de vigilancia, trompetas, pupitres,
pizarrones; gasto que asciende a la cantidad de: Ciento veintidés Mil Cuatrocientos
dos Quetzales con cuarenta centavos de quetzal (Q. 122,402.40).

NOTA No. 27

TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR PRIVADO 6151

Esta cuenta se genera por las cuotas ordinarias que se trasladan a ANAM las que
corresponden a los meses de Diciembre 2016 al mes de Noviembre 2017 por un
total de: Treinta y Seis Mil Quetzales Exactos (Q. 36,000.00) y pagos de
Subvenciones que estan asignadas a los Institutos por Cooperativa de Aldea
Saquicol, Rancho de Teja, Chirrenox, San Antonio Sija, Tacajalve, Chivarreto e
Instituto por Cooperativa de San Francisco el Alto por un total de: Treinta y un mil
Quinientos Quetzales Exactos (Q. 31,500.00); gastos que ascienden a la cantidad
de: Sesenta y siete Mil Quinientos Quetzales Exactos (Q. 67,500.00).
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Sefior

Antonio Alvarez Maldonado

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN
Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) MUNICIPALIDAD
DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN al 31 de diciembre de 2017, con
. el objetivo de emitir opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros,

hemos evaluado la estructura de control interno de la entidad, Unicamente hasta el
grado que consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar
la naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacidn de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-,

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma,

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacién
. de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

1. Falta del Comite de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria y

7a. Avonida 732 rona 13 Gudid de Guatemala / Codigo Postal 01013 / Teltfono PRX; (502 2417-8700 / Fax: {502) 2417-8710
www.contraloria gob.gt

o 0 MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN
: AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
' ” PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
H f]




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 81 CONSEIGS DR DESARROLLG

Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA . CA

Financiera (COPEP MUNICIPAL)

2. Falta de segregacion de funciones

3. Falta de Tarjeta de responsabilidad y Péliza de seguro
Guatemala, 18 de mayo de 2018

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento -

Ya Avericia 7-32 zona 11 Ciudad de Guaternala 7 Codigo Fostal 01013 / Telélono PEX:{502) 24178700/ Fax: (502) 2417-8710 4 Laerrtd o rericed
2o . : y

www.contraloria.gob.gt
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Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Falta del Comite de Programaciéon de la Ejecucién Presupuestaria y
Financiera (COPEP MUNICIPAL)

Condicion

Al evaluar y efectuar la revision de Actas del Concejo Municipal, se establecié que
en los mismos no conformaron el Comité de Programacion de la Ejecucién
Presupuestaria y Financiera (COPEP MUNICIPAL).

Criterio

. El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), Capitulo IV
Normas Complementaria para la administracion Financiera Municipal, Numeral 2,
establece: “El Comité de Programacién de la Ejecucion Presupuestaria y
Financiera (COPEP MUNICIPAL) sera el encargado de analizar revisar y controlar
los flujos de ingresos y pagos que realizan los Gobiernos Locales, con el propésito
de coadyuvar al eficiente y oportuno cumplimiento de los objetivos establecidos en
el POA, determinara las lineas de accién a seguir en el manejo eficiente, racional y
equitativo los recursos financieros disponibles en los Gobiernos Locales y
autorizara los recursos que correspondan a las unidades ejecutoras vy
dependencias municipales de acuerdo a la disponibilidad financiera. 2.1 Finalidad:
Regular las normas basicas para una gestion integral eficiente y manejo
responsable, vinculados con la percepcion y utilizacién de los fondos municipales
que permitan el cumplimiento de sus obligaciones en estricta concordancia con las
. prioridades municipales. 2.2. Integrantes: El comité debera ser nombrado por la
Autoridad Superior a través de un Punto de Acta y debera estar integrado por: a)
Un integrante de la Comisiéon de Finanzas del Concejo Municipal, b) Director
Financiero, c) Director Municipal de Planificacion, d) Encargado de Tesoreria y e)
Encargado de Presupuesto. E| COPEP MUNICIPAL, debera estar coordinado por
el Director Financiero, quien sera responsable de cumplir con lo establecido en el
Articulo 98 del Cédigo Municipal, literales c), f) y h).”

Causa
Falta de gestion de parte del Concejo Municipal, al no conformar el Comité de
Programacién de la Ejecucion Presupuestaria y Financiera (COPEP MUNICIPAL).
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Efecto

La no conformacién del Comité de Programacion de la Ejecucién Presupuestaria y
Financiera, se corre el riesgo que el manejo de los recursos financieros no se
realice de una forma eficiente y equitativa.

Recomendacion
El Concejo Municipal, debe conformar el Comité de Programacion de la Ejecucién
Presupuestaria y Financiera (COPEP MUNICIPAL), con la finalidad de regular las

normas basicas para una gestion integral y eficiente en el manejo de los recursos
financieros disponibles.

Comentario de los responsables

En nota s/n de fecha 26 de abril de 2018, los sefiores miembros del Concejo
Municipal; Alcalde Municipal, Antonio (S.0.N.) Alvarez Maldonado; Sindico |, José
Rolando Oxlaj Pérez; Sindico Il, Juan (S.0.N.) Gonzalez Pérez; Concejal |,
Valentin (S.0.N.) Alvarez Pastor; Concejal Il, Mario Jestis Hernandez Macal;
. Concejal lll, José Benito Alvarez Lopez; Concejal IV, Antonio (S.O.N.) Pérez
Hernandez y Concejal V, Efrain Moisés Batz Matul, manifiestan: "Manifestamos y
reconocemos que no se han realizado las gestiones para emitir reglamentos para
la organizacion y funcionamiento de dicha administracion, por lo que tomaremos
en cuenta las respectivas recomendaciones."

Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo para el Alcalde Municipal, Sindico | y Sindico I,
Concejal |, Concejal Il, Concejal lll, Concejal IV y Concejal V, todos miembros del
Concejo Municipal, en virtud de que en los comentarios y pruebas presentadas a
esta comision para el desvanecimiento del mismo, confirman que aceptan que no
conformaron el cémite, manifestando que para el afio dos mil dieciocho ya esta
conformado.

. Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ANTONIO (S.0.N.) ALVAREZ MALDONADO 3,500.00
SINDICO | JOSE ROLANDO OXLAJ PEREZ 6,608.02
SINDICO I JUAN (S.0.N.) GONZALEZ PEREZ 6,608.02
CONCEJAL | VALENTIN (S.0.N.) ALVAREZ PASTOR 6,608.02
CONCEJAL Il MARIO JESUS HERNANDEZ MACAL 6,608.02
CONCEJAL Il JOSE BENITO ALVAREZ LOPEZ 6,608.02
CONCEJAL IV ANTONIO (S.0.N.) PEREZ HERNANDEZ 6,608.,02
CONCEJALV EFRAIN MOISES BATZ MATUL 6,608.02
Total Q. 49,756.14

MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Hallazgo No. 2
Falta de segregacion de funciones

Condicion

Al examinar el Programa 01 Actividad Central, Actividad 007 Direccién Municipal
de Planificaciéon, Renglén presupuestario 011 Personal Permanente, se establecio
en Acta Numero 060-2014, de fecha 08 de octubre de 2014, del Concejo
Municipal, que se nombré al Arquitecto Felipe Roderico ltzep Sac, como
Supervisor de Obras, que al mismo tiempo desempefia las funciones de Director
Municipal de Planificacion.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1.5 Separacién de Funciones, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
-~ cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.
Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacién, ejecucion, registro, recepcién, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones tiene como
objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el control total de
una operacion.”

Causa

El Alcalde Municipal, el Director de Recursos humanos y el Director Municipal de
Planificacion, no gestionaron ante el Concejo Municipal, la necesidad de nombrar
un especialista para la supervision de las obras de la municipalidad.

Efecto

Riesgo que los proyectos no sean supervisados debidamente, en virtud que los
. informes de estimaciones de pago, son autorizados y aprobados por la misma
persona.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, al Director de
Recursos Humanos y al Director Municipal de Planificaciéon, a efecto contrate al
especialista para supervisar los proyectos ejecutados por la Municipalidad.

Comentario de los responsables
En nota s/n de fecha 26 de abril de 2018, el Alcalde Municipal, Antonio (S.0.N)
Alvarez Maldonado; Director Municipal de Planificacién, Felipe Roderico Itzep Sac
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y Director de Recursos Humanos, Luis Eduardo Pérez Hernandez, manifiestan:
"De acuerdo al Decreto No. 12-2002 Cédigo Municipal articulo 96 Funciones de la
Direccion Municipal de Planificacion. La Direccion Municipal de Planificacién
tendra las siguientes funciones:

® Cumplir y ejecutar las decisiones del Concejo Municipal en lo
correspondiente a su responsabilidad y atribuciones especificas;

® Elaborar los perfiles, estudios de pre-inversion y factibilidad de los proyectos
para el desarrollo del municipio, a partir de las necesidades sentidas y
priorizadas;

® Mantener actualizadas las estadisticas socio-econdmicas del municipio,
incluyendo la informacién geografica de ordenamiento territorial y de
recursos naturales;

® Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas y
de los planes, programas y proyectos en fases de perfil, factibilidad,
negociacion y ejecucion;

® Mantener un inventario permanente de la Infraestructura Social y Productiva

con que cuenta cada centro poblado, asi como de la cobertura de los

. servicios publicos de los que gozan éstos;

® Asesorar al Concejo Municipal y al Alcalde en sus relaciones con las
entidades de desarrollo publicas y privadas;

® Suministrar la informacion que le sea requerida por las autoridades
municipales u otros interesados, con base a los registros existentes; y
Mantener actualizado el catastro municipal.
Las municipalidades podran contratar en forma asociativa los servicios de un
coordinador.

Con todo respeto la segregacion de funciones no esta detallada dentro de las
actividades del Alcalde Municipal, Director Municipal de Planificacion y Director de
Recursos Humanos."

Comentario de auditoria

. Se confirma el presente hallazgo para el Alcalde Municipal, Director Municipal de
Planificacién y Director de Recursos Humanos, en virtud de que en los
comentarios y pruebas presentadas a este equipo de auditoria para el
desvanecimiento del mismo, manifiestan las funciones del Director Municipal de
Planificacion, segun el Codigo Municipal, no asi la razon del porque realiza dos
actividades totalmente opuestos al ser parte del asunto.

Acciones legales

Sancion econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 14, para:

=y | N
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS LUIS EDUARDO PEREZ HERNANDEZ 13,215.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION FELIPE RODERICO ITZEP SAC 13,700.00
ALCALDE MUNICIPAL ANTONIO (S.0.N.) ALVAREZ MALDONADO 14,000.00
Total Q. 40,915.00

Hallazgo No. 3
Falta de Tarjeta de responsabilidad y Péliza de seguro

Condicion

Al realizar la revision de la Cuenta 1230 Propiedad, Planta y Equipo, con el
Inventario fisico de la Municipalidad, durante el periodo auditado, se determiné
que los vehiculos que se describen a continuacién, carecen de tarjeta de
responsabilidad y de Pdéliza de Seguro que permitan el resguardo de todo riesgo,
pérdida o dafio fisico directo que sufran los mismos.

VEHICULOS:

. Camiones, Camionetas y Pick-Ups VALOR DEL BIEN (Q)
1. Camidén C-949/4 con palangana de metal, marca Mercedes Benz 95,
color blanco, Motor No. 374981-50-2247119 Chasis No. 3 am
683138-50-0305572.

1. Pick-Up de doble cabina, marca Toyota modelo, 2004 color plateado 184,860.50
metdlico con franjas colorado y gris linea HILUX tonejale 20:00 serie in
1661-PRMDS, 5 pasajeros, Diese, 4 puertas, 4 cilindros, 2 ejes, c.c. 02779
caja mecanica de 5 velocidades y retroceso herramientas chasis JTE de
626400124142 motor 36-5440972.

1. Camién tipo volteo modelo 20056 marca MRECEDES BENZ color blanco, 155,034.88
Chasis No. 9BM6932184B81707, Motor No 37796010598700 tipo diésel
para uso oficial.

1. Camion tipo volteo modelo 20056 marca MRECEDES BENZ color blanco, 445111.00
Chasis No. 9BM6932184B88700, Motor No 37796010598700 tipo diésel
para uso oficial.

1. Barredora recolectora modelo BP72, 25mm. De diametro de cepillo, 75,000.00
ancho barrido 72 pulgadas, Factura 5374 de Companiia Guatemalteca de
Maquinaria S.A. 13/01/05.

. 1. Cargador Retroexcavador modelo 310g 4x4 chasis No. TO310fx944210 528,000.00
motor de 4 cilindros 85 hp gross A2200, motor PE4045t4416901 Factura
5373 Compariia Guatemalteca de Maquinaria S.A de fecha 13/01/06.

1. Cargador compacto modelo 320 SKID STELL LOADER marca John 288,000.00
Deere, Chasis T00320A101481. Factura 5369 de Compariia Guatemalteca
de Maquinaria S.A. de fecha 13/10/15.

1. Motocicleta, tipo moto, Linea JH125L-Ill, modelo 2007, Color: Rojo negro 9,000.00
con franjas multicolor, chasis No. 9FNAJKG770002692, Serie:
9FNAJKG770002692, motor: 156 Fm-1*2007000404, Asientos 2, Cilindros
1, Ejes, desplazamiento 125c.c. combustible gasolina, uso motocicleta
Factura 962Agropecuaria Los Altos 19/04/07.

Criterio
El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas,
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Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal (MAFIM), Capitulo 1lI
Marco Operativo y de Gestion, Numeral 11 Inventario 11.1 Tarjetas de
Responsabilidad, establece: “Para el registro, control y ubicacién de los bienes, se
hace necesario implementar tarjetas de responsabilidad, en las que se anotara el
nombre del empleado, puesto que ocupa, utiles y bienes que posee bajo su cargo,
monto de cada bien, fecha de ingreso y firma de responsable. Se agregara al final
y por separado el detalle de los articulos que por su naturaleza fungible no se
haya incluido en el Inventario. Todos los objetos se numeraran correlativamente,
consignados tales nimeros en Inventarios y Tarjetas. Al renunciar o ser destituido
cada empleado o funcionario, debe entregar todos los bienes que tiene bajo su
responsabilidad, para que le sean pagadas su prestaciones o su liquidacién."

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1.2 Estructura de Control Interno. Establece:
“Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implementar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.”

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; ¢) controles
preventivos; d) controles de detencion; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y h) controles de oportunidades, aplicados
en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio.”

El Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno Numeral 10,
establece: “Aplicables a la administracién e personal, Inciso d) Cauciones (Pélizas
de Seguro). Cada ente publico, especialmente en las areas que tienen que ver con
el manejo y custodia de valores y bienes del Estado, debe promover el uso de
cauciones o poélizas de seguro contra siniestros, de la manera que se eviten
. pérdidas innecesarias, y se asegure la recuperacion del bien.”

Causa

El Alcalde Municipal y la Directora de Administracion Financiera Integrada
Municipal, no han realizado los registros correspondientes de los activos fijos, en
las tarjetas de responsabilidad de cada responsable, quienes tienen a su cargo los
vehiculos, asi mismo no han previsto la prevencién en el resguardo de los
mismos, al no tener contratadas pélizas de seguro que puedan cubrir los riesgos a
que se encuentran expuestos los vehiculos municipales.

Efecto
Pérdida o destruccion de los vehiculos, como consencuencia de robos o
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accidentes, afectando el Patrimonio Municipal, por no contar con un seguro que
respalde dicha eventualidad; asi mismo, riesgo de no deducir responsabilidades
por pérdidas o destruccion de los bienes municipales.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, y éste a su
vez a la Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal, para que se
elaboren las tarjetas de responsabilidad y se aseguren los Vehiculos Municipales,
para garantizar cualquier siniestro de los mismos.

Comentario de los responsables

En nota s/n de fecha 26 de abril de 2018, el Alcalde Municipal, Antonio (S.O.N)
Alvarez Maldonado y Directora de Administraciéon Financiera Integrada Municipal,
Marta Alicia Lopez Vazquez, manifiestan: "Aceptamos la deficiencia administrativa,
por lo que se tomaran en cuenta las respectivas recomendaciones."

Comentario de auditoria

. Se confirma el presente hallazgo para el Alcalde Municipal y Directora de
Administracion Financiera Integrada Municipal, en virtud de que en los
comentarios y pruebas presentadas a este equipo de auditoria para el
desvanecimiento del mismo, manifiestan que aceptan las deficiencias planteadas y
que tomaran en cuenta las recomendaciones notificadas, tomando en cuenta que
la deficiencia es evidente para atender de forma inmediata.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MARTA ALICIA LOPEZ VASQUEZ 3,250.00
MUNICIPAL
. ALCALDE MUNICIPAL ANTONIO (S.0.N.) ALVAREZ 3,500.00
MALDONADO
Total Q. 6,750.00
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Sefor

Antonio Alvarez Maldonado

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
. regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
controlada de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO,
TOTONICAPAN correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017, resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos,
con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracién, nuestro objetivo es expresar una conclusién
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusién

Consideramos que la informacion acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
. aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Personal sin caucionar Fianza de Fidelidad

2. Incumplimiento del uso del Sistema para Unidades de Auditorias Internas
(SAG-UDAI)

3. Falta de Autorizacién de Libro de Asistencia del Concejo Municipal
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. Deficiente gestidn administrativa en Recaudacion de Fondos

. Falta de publicacion portal de Guatecompras

. Falta de normativa legal interna y Reglamentos Municipales

Falta de actualizacién en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
. Bitdcora autorizada extemporaneamente

. Deficiencias en la Conformacion de Expedientes de Inversion Social

W oo ~Nm ;s

Guatemala, 18 de mayo de 2018
Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA
. Area financiera y cumplimiento
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Personal sin caucionar Fianza de Fidelidad

Condicion

Al examinar el Programa 01 Actividad Central, Actividad 006 Direccién Financiera,
Renglén presupuestario 022 Personal por contrato, se determind que la Directora
de Administracion Financiera Integrada Municipal, no solicité a la Receptora
Municipal Ambulante y Recaudador Municipal, la fianza de fidelidad, segun
Planillas Niameros 2747 y 2754 del mes de enero de 2017, que no se realizaron
los descuentos respectivos, en virtud que tienen a su cargo recibir las formas
. oficiales 31B de los ingresos correspondientes.

Criterio

El Decreto No. 198, del Presidente de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Departamento de Fianzas del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala,
Articulo 04, literal a, establece: “El Departamento de Fianzas del Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala esta llamado a los siguientes objetivos: a)
Afianzar la actuaciéon eventual o permanente de funciones y empleados
gubernamentales y municipales a quienes la ley o una disposicion de autoridad
competente imponga ese requisito en virtud de que se les confié la recaudacion y
el manejo de rentas y otros valores, o la custodia de bienes de cualquiera
naturaleza, o la inspeccién y fiscalizacion hacendaria o los arqueos de fondos y
verificacién de especies fiscales y articulos estancados, bienes de la Nacién,
documentos a cobrar, titulos de renta, objetos negociables, etcétera, de que sean
depositarias terceras personas, o la comprobacién de documentos de pago o
crédito a cargo de la Nacion o de las municipalidades y la aprobacién de cuentas
que deban rendir, por mandato de la ley, quienes soportan ese linaje de
responsabilidades...; Articulo 11, del decreto en mencion, establece que las
polizas de fianzas de funcionarios y empleados gubernamentales seran
mensualmente satisfechas al departamento de fianzas por conducto de las
oficinas pagadoras.”

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica “Ley del Presupuesto”
Articulo 79, establece: “Los funcionarios y empleados publicos que recauden,
administren o custodien bienes, fondos o valores del Estado y de sus entidades
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descentralizadas y autdénomas, deben caucionar su responsabilidad mediante
fianza de conformidad con la ley respectiva...”

Causa
Incumplimiento por parte del Director de Administracion Financiera Integrada

Municipal, al no solicitar que el personal que maneja y custodia valores, se le
descuente la fianza de fidelidad.

Efecto

Riesgo que no se pueda hacer efectiva la fianza de fidelidad del empleado
involucrado, provocando pérdida de los recursos financieros.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que solicite que se descuente en némina al
personal que maneja y custodie valores, |a fianza de fidelidad, a efecto de cumplir
con la normativa legal vigente.

Comentario de los responsables

En nota s/n de fecha 26 de abril de 2018, la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, Marta Alicia Lopez Vazquez, manifiesta: "Acepto la
deficiencia administrativa del presente hallazgo, pero se hace referencia que a
partir del mes de febrero de 2017 al personal 022 encargado de realizar cobros se
le realizaron los descuentos correspondientes.”

Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo para la Directora de Administraciéon Financiera
Integrada Municipal, en virtud de que en los comentarios y pruebas presentadas a
este equipo de auditoria para el desvanecimiento del mismo, acepta la deficiencia
planteada, asimismo informa de que en el mes de febrero 2017, se corrigié la
deficiencia.

Acciones legales

Sancion econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL ~ MARTA ALICIA LOPEZ VASQUEZ 3,250.00
Total Q. 3,250.00
Hallazgo No. 2
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Incumplimiento del uso del Sistema para Unidades de Auditorias Internas
(SAG-UDAI)

Condicion

Al examinar el Programa 01 Actividad Central, Actividad 006 Direccion de
Administracién Financiera Integrada Municipal Renglén Presupuestario 029, se
determiné que la Auditora Interna, no cumplié con ingresar y gestionar por medio
del Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna
(SAG-UDAI), los informes de auditoria, de conformidad con en el Plan Anual de
Auditoria.

Criterio

El Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 88 Auditor Interno, establece: “Las municipalidades deberan
contratar un auditor interno, quien debera ser guatemalteco de origen, ciudadano
en el ejercicio de sus derechos politicos, contador publico y auditor colegiado
activo, quien ademas de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera
. implantar un sistema eficiente y agil de seguimiento y ejecucién presupuestaria,
siendo responsable de sus actuaciones ante el Concejo Municipal. El auditor
interno podra ser contratado a tiempo completo o parcial. Las municipalidades
podran contratar, en forma asociativa, un auditor interno. Sus funciones seran
normadas por el reglamento interno correspondiente.”

El Acuerdo A-119-2011 de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 1
Utilizacion Obligatoria del Sistema SAG UDAI, establece: “Se establece el uso
obligatorio del Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de
Auditoria Interna —SA UDAI, en todas las unidades de Auditoria Interna de las
entidades del sector publico no financiero sujetas a fiscalizaciéon por parte de la
Contraloria General de Cuentas, que incluye a los Organismos del Estado y sus
unidades ejecutoras, los fideicomisos constituidos con fondos publicos, entidades
descentralizadas, auténomas, las municipalidades y sus empresas; dicho sistema
. comprende los médulos que permiten la planificacion ejecucién y comunicacion de
resultados de todas las actividades llevadas a cabo por las Unidades de Auditoria
Interna.”

Causa

La Auditora Interna incumplié con ingresar los informes al Sistema de Auditoria
Gubernamental para Unidades de Auditoria Interna (SAG-UDAI).

Efecto
Falta de informacién oportuna a través del Sistema de Auditoria Gubernamental
para Unidades de Auditoria Interna (SAG-UDAI), de los informes de auditorias
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practicadas a la municipalidad, que demuestre la transparencia de la ejecucién
presupuestaria y financiera de la misma.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones a la Auditora Interna, para que
cumpla con la utilizaciéon del Sistema de Auditoria Gubernamental para las
Unidades de Auditoria Interna (SAG UDAI) de la Contraloria General de Cuentas,
para la comunicacién de resultados.

Comentario de los responsables

En nota s/n de fecha 27 de abril de 2018, la Auditora Interna, Ana
Geraldine Queme Pac, manifiesta: "Trabajar en las siguientes fases ha sido
siempre un problema, el sistema es demasiado lento en cargar, se traba a cada
momento, la ventana para elaborar Informes no abre. Se han hecho las consultas
a la plataforma y ellos aducen que la capacidad de Internet que se utiliza en las
Municipalidades no permite abrir las ventanas, convirtiéndose entonces en un
problema irremediable pues la Municipalidad ya tiene la mejor capacidad instalada
. de internet, en este mismo momento el sistema SAG-UDAI no permite ni siquiera
ingresar, adjunto (1) impresién de la pantalla de ingreso, la cual queda
completamente en blanco sin lugar a ninglin proceso. Impresién de pantalla de los
correos intercambiados del afio 2014 al 2017 informando los problemas a la
plataforma. Con gran esfuerzo se ha logrado ingresar Plan Anual pero la opcién
para entrar a ejecucion e informes nunca se ha podido abrir, por todo lo anterior,
dejando evidencia de los esfuerzos realizados para cumplir con las disposiciones
de Contraloria, solicito que el hallazgo sea desvanecido y que el sistema
SAG-UDAI se mejore para ser realmente una herramienta agil de trabajo.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Auditora Interna, porque manifiesta que por
problemas en la capacidad del Internet, no es posible ingresar los informes de
auditoria; sin embargo, no realizé gestiones ante la autoridad competente a efecto
de solucionar dicho problema, y siendo un servicio contratado no es obligacion de
la Municipalidad proveer el servicio de Internet.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 25, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUDITOR INTERNO ANA GERALDINE QUEME PAC 6,000.00
Total Q. 6,000.00
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Hallazgo No. 3

Falta de Autorizacion de Libro de Asistencia del Concejo Municipal

Condicién

En la verificacion de la asistencia de los miembros del Concejo Municipal a las
Sesiones del mismo, mediante oficio 11-SFA-DAS-08-0382-2017, de fecha 26 de
enero de 2018, se solicité informacion acerca del libro de Asistencia del Concejo
Municipal, y presentaron el libro el cual fue habilitado el 22 de noviembre de 2017,
en consecuencia del 01 de enero al 22 de noviembre de 2017, presentaron las
hojas de asistencia a sesiones del Consejo Municipal, las cuales fueron realizadas
en hojas simples y sueltas con membrete de la Municipalidad, sin estar autorizado
por el Alcalde Municipal y Secretario Municipal.

Criterio

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas, Articulo 4.
. Atribuciones, establece: “La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones
siguientes: ...k) Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles,
libros principales y auxiliares que operen en forma manual, electrénica o por otros
medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacién."

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal y
sus reformas, Articulo 53. Atribuciones y obligaciones del Alcalde, inciso o)
Autorizar, conjuntamente con el Secretario Municipal, establece: "todos los libros
que deben usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de
vecinos que operen en el municipio; se exceptluan los libros (fisicos o digitales) y
registras auxiliares a utilizarse en operaciones contables, que por ley corresponde
autorizar a la Contraloria General de Cuentas."

Causa

El Secretario Municipal, incumplié a normas legales vigentes, relacionadas con la
autorizacion de los folios del libro de asistencia de Sesiones del Concejo
Municipal.

Efecto

El libro de Asistencia a Sesiones del Concejo Municipal, debe estar autorizado
para no perder legitimidad, al ser modificado después de celebrar las Sesiones del
Concejo Municipal.

Recomendacion
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, a efecto se
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autorice el libro de asistencia de Sesiones del Concejo Municipal.

Comentario de los responsables

En nota s/n de fecha 27 de abril de 2018, el Secretario Municipal, Luis (S.0.N)
Lépez Juarez, por el periodo comprendido del 01 de enero al 22 de noviembre de
2017, manifiesta: "Me permito sefialar que en la municipalidad de San Francisco el
Alto, efectivamente la asistencia del concejo municipal se lleva el registro a través
de hojas membretada firmadas y selladas por el alcalde municipal y secretario
municipal, en la parte inferior de la hoja, esta practica se ha realizado desde
muchos afios, por lo que se continuo con la misma practica en la actual
administracién.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar, de conformidad con lo que regula el articulo
cincuenta y tres (53) literal “0” del decreto 12-2002 que literalmente dice: en lo que
le corresponde, es atribucion y obligacion del alcalde: Autorizar, conjuntamente
con el Secretario Municipal, todos los libros que deben usarse en la municipalidad,
las asociaciones civiles y comités de vecinos que operen en el municipio; se

. exceptuanlos libros (fisicos o digitales) y registras auxiliares a utilizarse en
operaciones contables, que por ley corresponde autorizar a la Contraloria General
de Cuentas.

Ademas, conforme lo establece el articulo 10 de la ley del organismo judicial
“interpretacion de la ley. Las normas se interpretan conforme a su texto, segun el
sentido de su propia palabra, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones
constitucionales.” Por lo tanto, “cuando una ley es clara, no se desatendera a su
tenor literal con su pretexto de consultar su espiritu.”

En virtud que la ley el articulo cincuenta y tres (53) literal “o” del Decreto 12-2002,
no establece taxativamente que se debe autorizar libro de asistencia a sesiones
del concejo municipal y ninguna norma que establezca lo mismo, es mas dichas
hojas de asistencia como ya mencioné en la parte inferior, lleva la firma y sello del
alcalde municipal y secretario municipal, esto con el objeto de hacer valer la fe
publica administrativa que ostenta el secretario municipal; la doctrina establece
que la fe publica es la facultad de dotar de autenticidad y fuerza legal a los
instrumentos o documentos que autoriza el funcionario publico y la eficacia y
fuerza probatoria del documento asi como la facultad y cualidad que tiene el
documento, de acreditar |la autenticidad de todo lo narrado en él, para comprender
la definicion de fe publica citamos las siguientes.

La fe publica: Es la garantia que el Estado da en el sentido de que los hechos que
interesan al derecho son verdaderos y auténticos. Lo anterior, por cuanto en la
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realidad social existen una serie de hechos y actos con relevancia juridica que si
bien no todos los ciudadanos pueden presenciar, deben ser creidos y aceptados.

Afirmaciones que todos los individuos de la colectividad deben tener por
verdaderas obligadamente, al existir normas de tipo legal que asi lo establecen y
encontrarse estas afirmaciones investidas de fe pablica, mediante las formas que
a tal fin han sido prescritas por la ley y a través de algun agente autorizado por el
Estado.

Para que un agente pueda dar fe publica, el hecho acto debe ser evidente para el
fedatario, es decir presenciado o percibido por él. Asimismo, el hecho histérico
debe constar documentalmente para su conservacién en el tiempo,
transformandose asi en un hecho narrado.

Definimos la fe publica como aquella manifestacion del estado publico delegada
en ciertos funcionarios, los que una vez en posesion de sus cargos, tienen la
facultad de dotar de autenticidad y fuerza legal a los instrumentos que autorizan.

Las definiciones son concurrentes en el punto de considerar a la fe publica como
una verdad impuesta coactiva o imperativamente por el Estado, que obliga a los
habitantes dar por ciertos o veraces determinados instrumentos o hechos. Los
mismos deberan estar intervenidos o firmados por funcionarios, en cumplimiento
de un marco de formalidades legales que garanticen su autenticidad.

Al decir de Cabanellas, la doctrina uniforme que se da en un buen nimero de
tratados, llama fe publica a la calidad de documentos determinados, suscripto por
funcionarios, cuyas aseveraciones, cumplidas determinadas formalidades tienen la
virtud de garantir la autenticidad de los hechos narrados y por consiguiente su
validez y eficacia juridica.

Couture expresa que el concepto de fe publica se asocia a la funcion notarial de
manera mas directa que a cualquier otra funcién. Y qué es la fe publica Podriamos
conceptuarla como aquella cualidad insita en los documentos emitidos por el
Estado o por quienes este autoriza para resguardar su veracidad y seguridad. Este
concepto general puede ser aplicado a los instrumentos publicos de la norma civil.

Es la atribuida en especial a los secretarios de las Camaras Legislativas,
Asamblea General, comisiones etc., y que tiene por objeto los actos o hechos
cumplidos en la actividad propia de dichos ¢érganos.Adriana Abella. Derecho
Notarial. Derecho documental- responsabilidad notarial. Pag. 93

La que se otorga a los poderes estatales y a sus representantes o funcionarios, en
tanto y en cuanto firman o promulgan decretos, resoluciones, constancias o
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anotaciones registrales y declaraciones o interpretaciones especificas. El oficial
publico, en el caso del instrumento administrativo, es un testigo autenticante.

Los actos que dichos agentes estatales certifican, gozan de plena fe publica
administrativa, en virtud de la autoridad de la cual se encuentran investidos, por
ser ademas funcionarios de la Administracion Publica. v.g., expediciéon de
documento de identidad, copias de ley o resoluciones, etc.

Es aquella que corresponde a los actuarios de tribunales, ya que comprende las
manifestaciones o descripciones que se encuentran en los autos y expedientes
judiciales o en los distintos pronunciamientos del juzgador. Implica que
determinados actos sucedidos durante el proceso judicial son auténticos, bien por
emanar de un oficial publico, bien por estos lo han certificado."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Secretario Municipal, porque el control de
asistencia de los miembros del Concejo Municipal a las sesiones, sirve de base
. para el pago de Dietas, por lo que constituye un auxiliar de las operaciones
contables, debiendo estar autorizado por la Contraloria General de Cuentas, asi
mismo se evidencia al estar elaborados por mes, firman con anticipacién hasta
que pasen las 4 o mas sesiones, no obstante, estos deberian firmarse cada dia de
sesion ordinaria y extraordinaria celebrada por el Concejo Municipal, para
garantizar transparencia.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 19, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL LUIS (S.0.N.) LOPEZ JUAREZ 6,000.00
Total Q. 6,000.00

Hallazgo No. 4

Deficiente gestion administrativa en Recaudacion de Fondos

Condicién

En la evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, Clase 14 Ingresos

de Operacién, rubro 14.02.40.01.00 Canon de Agua, se establecié6 que no se
realizaron las gestiones necesarias para recuperar la cartera de morosidad del
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servicio del canon de Agua, en virtud que existe un saldo pendiente de cobro de
este servicio, por la cantidad de Q191,115.00, que corresponde de una cartera de
670 contribuyentes morosos, por mas de 6 meses.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas, Articulo 98, Competencia y funciones de la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal, establece: “La Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:
...f) Evaluar cuatrimestralmente la ejecucién del presupuesto de ingresos y gastos
del municipio y proponer las medidas que sean necesarias; h) Recaudar,
administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas las demas rentas
e ingresos que deba percibir la municipalidad, de conformidad con la Ley; i)
Asesorar al Alcalde y al Consejo Municipal en materia de administraciéon
financiera.”

Causa

. La Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal, no gestion6 ante el
Alcalde Municipal, medidas que ayuden a mejorar los ingresos municipales.

Efecto
Riesgo de que los saldos se vuelvan incobrables al no existir medios de cobros
constantes y precisos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe instruir a la Directora de Administracion Financiera
Integrada Municipal, a efecto se implementen herramientas con las cuales se
permita sociabilizar ante las comunidades un control de los saldos por morosidad y
antigledad.

Comentario de los responsables

En nota s/n de fecha 26 de abril de 2018, la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal, Marta Alicia Lépez Vazquez, manifiesta: "Que en
el transcurso del ejercicio fiscal 2017 se enviaron oficios a la Jueza municipal en
donde se indicaba el padrén de contribuyentes morosos de canon de agua, con
datos como nombre del contribuyente, monto de deuda y notas de cobro para
realizar las gestiones correspondientes, se adjuntan copias de los oficios Nos.
Oficio No. 142-2017 de fecha 21 de noviembre del afio 2017 y Oficio No. 143-2017
de fecha veintiuno de noviembre del afio 2017 y copia de las notas de cobro
enviadas a los contribuyentes morosos de canon de agua de fecha cuatro de
diciembre del afio 2017, Por los argumentos antes descritos se solicita sea
desvanecido el hallazgo, ya que si se ha cumplido con lo que establece el decreto
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namero 12-2002, del congreso de la republica de Guatemala, Cédigo municipal y
sus reformas, Articulo 98, competencia y funciones de la Direccién de
Administracion Financiera Integrada Municipal, en el cual establece “La direccion
de Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones
siguientes: ... F) Evaluar cuatrimestralmente la ejecucion del presupuesto de
ingresos y gastos del municipio y proponer las medidas que sean necesarias; h)
recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas las
demas rentas e ingresos que deba percibir la municipalidad, de conformidad con la
ley; i) Asesorar al Alcalde y Concejo Municipal en materia de Administracion
Financiera."

Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo para la Directora de Administracién Financiera
Integrada Municipal, en virtud que la informacién que presenta por la responsable
no son suficientes para desvanecer la deficiencia, debido a que se le dio
seguimiento en el tercer cuatrimestre especificamente en el mes de noviembre de
2017, no asi en el primero y segundo cuatrimestre del afio fiscal 2017, y no se
. continud con los procesos en la recuperacién de la morosidad del canon de agua.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MARTA ALICIA LOPEZ VASQUEZ 3,250.00
Total Q. 3,250.00

Hallazgo No. 5
Falta de publicacion portal de Guatecompras

Condicion

Al evaluar una muestra de las compras realizadas, de los Programas 11
Prevencién de la Desnutricion Crénica, 13 Prevencion de la Mortalidad, 14 Gestion
de la Educacion Local de Calidad y 17 Seguridad Integral, Renglones
presupuestarios 331 Construcciones de bienes nacionales de uso comun y 332
Construcciones de bienes nacionales de uso no comun, a través de la modalidad
de eventos de NOG, se determiné que no se cumplié con publicar en el portal de
GUATECOMPRAS, los planos de los proyectos y las fianzas que obra en los
expedientes.

No. ‘ SNIP NOG ENTIDAD/DESCRIPCION MONTO DEL

Jiseel
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1 178654 5732980 Construccion y Materiales Afines  Construcciéon 2,000,000.00
Edificio(S), (Alcaldia Comunitaria y Salén Cultural),
Entre 5ta. Avenida y 4ta. Calle de La Zona 1, Barrio
Xolve, San Francisco El Alto.

2 203017 6154891 Construccibn y Materiales Afines Construccion 500,000.00
Sistema de Alcantarillado Sanitario Fase |, Aldea
Tacajalve, San Francisco El Alto, Totonicapan.

3 0198043 6317391 Construccién y Materiales Afines Compra De 585,900.00
Materiales Eléctricos Para Proyecto De Mejoramiento
De Alumbrado Publico, Cabecera municipal, San
Francisco El Alto, Totonicapan.

4 0198013 6488773 Construccion y Materiales Afines Compra de 1,501,740.00
materiales de Construccion para Proyecto de
Mejoramiento Caminos Varias comunidades, San
Francisco El Alto, Totonicapan.

5 196330 6567495 Construccién y Materiales afines Mejoramiento 670,000.00
Camino Rural, Paraje Paracana, Aldea Paxixil, San
Francisco El Alto, Totonicapan.

6 172121 5274427 Mejoramiento Escuela Primaria Oficial Urbana Mixta, 587,500.50
3era Calle, San Francisco el Alto, Totonicapan.
7 196326 6846734 Construccién y Materiales Afines Mejoramiento 500,000.00

Camino Rural Paraje Xeul, Aldea Pabatoc, San
Francisco El Alto, Totonicapan.

196331 6996728 Construccion y materiales Afines Mejoramiento 500,000.00
Camino Rural Sector Buena Vista, Aldea Saquicol,
B San Francisco El Alto, Totonicapan.

196327 7115970 Construccion y Materiales Afines Mejoramiento 670,000.00
Camino Rural, Paraje Chibe, Aldea Tacajalve,
9 San Francisco El Alto, Totonicapan

196332 7117035 Construccion y Materiales Afines Mejoramiento 500,000.00
Camino Rural, 1ra Avenida Zona 4 Palemop, San
10 Francisco El Alto, Totonicapan

et |

196077 71171186 Construccion y Materiales Afines Mejoramiento 500,000.00
Camino Rural, Paraje Chilix, Aldea Sacmixit San
11 Francisco El Alto, Totonicapan

TOTAL 7,927,640.00

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 4 Bis.* Sistema de informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado....establece: ...Los sujetos obligados de
conformidad con la presente Ley, publicaran en el sistema GUATECOMPRAS la
informacioén que la normativa vigente establezca como requisitos obligatorios, en
los plazos establecidos en las normas, disposiciones reglamentarias y las
resoluciones respectivas..."

La Resolucion Numero 11-2010 del Director de la Direccién Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Normas para el Uso del Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Capitulo II.
Obligaciones de los Usuarios Compradores, Articulo 9. Tipos de Contratacion y
Adquisicién incluidas en el sistema GUATECOMPRAS, Inciso iv) Procedimientos o
publicaciones sin concurso; establece: “Se refiere a todo procedimiento
administrativo regulado en la Ley de Contrataciones del Estado o su reglamento
que no requiere concurso. En estos casos, a mas tardar, una vez recibido el bien,
servicio o suministro, se debera publicar la documentacién de respaldo que
conforma el expediente administrativo que ampara la negociacion realizada, por
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constituir informacién publica de oficio. Cuando la informacion que respalda este
tipo de procedimientos sea publicada automaticamente por medio de los sistemas
presupuestarios y de gestion, las entidades requirentes o contratantes deben
anexar manualmente la documentacion de respaldo...”

Causa

El Director Municipal de Planificaciéon, incumplio con publicar toda la
documentacion de respaldo que obra en el expediente de los proyectos, en el
portal de Guatecompras.

Efecto
Falta de transparencia de la ejecucion del gasto.

Recomendacion
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion

a efecto de actualizar y Publicar la informacion en el sistema de
GUATECOMPRAS con relacion a cada evento.

Comentario de los responsables

En nota s/n de fecha 26 de abril de 2018, el Director Municipal de Planificacion,
Felipe Roderico Itzep Sac, manifiesta: "El portal de GUATECOMPRAS solicita los
documentos segun como la ley lo exige, y como usted podra observar el anexo
donde se deben publicar los estudios, disefios o planos de cada obra a ejecutar
aparece como “OPCIONAL", ademas de ello las NORMAS COST que se
encuentran vigentes indica que se debe subir el FORMATO NO. 3 (CONSTANCIA
DE REFERENCIA DE DOCUMENTOS), donde consta el nombre de la entidad
responsable, nombre del proyecto, NOG, SNIP, y se indica que los planos se
encuentran en la Direccion Municipal de Planificacion, asi mismo en el mismo
formato se indica como se pueden obtener los planos para los oferentes que asi
lo deseen, dicho formato de cada proyecto de cotizacién o licitacién se encuentra
en el portal de GUATECOMPRAS donde se puede comprobar y en los
expedientes en original que se encuentran en dicha Direccidon Municipal de
Planificacién. También con referencia a la falta de publicacion de las fianzas cabe
mencionar que no establece la LEY DE CONTRATACIONES DE ESTADO Y SU
REGLAMENTO que deben publicarse en el portal de GUATECOMPRAS vy
tampoco el portal cuenta con un anexo especifico para las mismas, sin embargo
las fianzas se publican en SICOIN GL las cuales se pueden verificar en el portal
de SICOIN GL."

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo para el Director Municipal de Planificaciéon, porque
manifiesta que las fianzas fueron publicadas después de la notificacion de la
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deficiencia, debido a que la ley no establece plazo; sin embargo, la Resolucién
Numero 11-2010 indicada en el criterio del hallazgo, establece que a mas tardar
una vez recibido el bien o servicio, debe publicarse la documentacion que
conforma el expediente administrativo que ampara la negociacioén realizada, como
son los planos y las fianzas respectivas, asi mismo se realizé consulta a la
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del Ministerio
de Finanzas Publicas, acerca de la publicacién de los planos, y ellos dicen que si
se puede siempre y cuando los planos estén escaneados en formatos pdf, jpg y
word.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION FELIPE RODERICO ITZEP SAC 1,415.65
Total Q. 1,415.65
Hallazgo No. 6

Falta de normativa legal interna y Reglamentos Municipales

Condicion

En la verificacion de la normativa interna utilizada en la Municipalidad, se
estableci6 que el Concejo Municipal, no ha realizado las gestiones
correspondientes, a efecto de emitir los siguientes reglamentos:

Reglamento de Combustibles y Lubricantes
Reglamento Interno del Concejo Municipal
Reglamento de Licencias de Construccion

Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones
Reglamento de Cajas receptoras

Reglamento de Bodega o Almacén Municipal
Reglamento de Administracion Mercado Municipal
Reglamento para el Cobro de Canon de Agua.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas, articulo 34. Reglamento Interno, establece: "El Concejo
Municipal emitira su propio reglamento interno de organizacién y funcionamiento,
los reglamentos y ordenanzas para la organizacién y funcionamiento de sus
oficinas, asi como el reglamento de personas y demas disposiciones que
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garanticen la buena marcha de la administracion." Articulo 35 Atribuciones
generales del Concejo Municipal, establece: “...d) “El Control y fiscalizacién de los
distintos actos del gobierno municipal y de su administracion; ...i) La emision y
aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales."

Causa

El Concejo Municipal, no ha emitido los manuales de procedimientos vy
reglamentos, que garanticen la buena marcha de la administracion municipal.

Efecto

Descontrol en la ejecucion, gestion, administracion, registro, custodia vy
recaudaciéon de los ingresos propios, bienes municipales y efectivo, lo cual
conlleva el riesgo, de pérdida de bienes y efectivo.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe realizar las gestiones correspondientes a efecto de
elaborar y autorizar los manuales de procedimientos y reglamentos que normen
las actividades de los servicios municipales y el funcionamiento de las diferentes
dependencias municipales.

Comentario de los responsables

En nota s/n de fecha 26 de abril de 2018, los sefiores miembros del Concejo
Municipal; Alcalde Municipal, Antonio (S.0.N.) Alvarez Maldonado; Sindico |, José
Rolando Oxlaj Pérez; Sindico Il, Juan (S.0.N.) Gonzalez Pérez; Concejal |,
Valentin (S.0.N.) Alvarez Pastor; Concejal Il, Mario Jestus Hernandez Macal;
Concejal I, José Benito Alvarez Lépez; Concejal IV, Antonio (S.0.N.) Pérez
Hernandez y Concejal V, Efrain Moisés Batz Matul, manifiestan: "Manifestamos y
reconocemos que no se han realizado las gestiones para emitir reglamentos para
la organizacion y funcionamiento de dicha administracion, por lo que tomaremos
en cuenta las respectivas recomendaciones."

Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo para el Alcalde Municipal, Sindico | y Sindico Il,
Concejal |, Concejal Il, Concejal lll, Concejal IV y Concejal V, todos miembros del
Concejo Municipal, en virtud de que en los comentarios y pruebas presentadas a
esta comision para el desvanecimiento del mismo, aceptan que no se han
realizado las gestiones para la emision de los reglamentos de acuerdo a la
condiciéon planteada en el presente hallazgo, por lo que se evidencia la falta de
gestion para la implementacion de todos los reglamentos necesarios para la buena
administracién municipal.

Acciones legales
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Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ANTONIO (S.0.N.) ALVAREZ MALDONADO 3,500.00
SINDICO | JOSE ROLANDO OXLAJ PEREZ 6,608.02
SINDICO Il JUAN (S.0.N.) GONZALEZ PEREZ 6,608.02
CONCEJAL | VALENTIN (S.0.N.) ALVAREZ PASTOR 6,608.02
CONCEJAL Il MARIO JESUS HERNANDEZ MACAL 6,608.02
CONCEJAL Il JOSE BENITO ALVAREZ LOPEZ 6,608.02
CONCEJAL IV ANTONIO (S.0.N.) PEREZ HERNANDEZ 6,608.02
CONCEJAL V EFRAIN MOISES BATZ MATUL 6,608.02
Total Q. 49,756.14

Hallazgo No. 7
Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-

Condicion

Al analizar los reportes del Sistema Nacional de Inversion Publica, se constaté que
al 31 de diciembre de 2017, no se encuentra actualizada la informacion respecto al
avance fisico y financiero del proyecto, que se muestra en cuadro, ya que el costo
total es de Q3,000,371.78, encontrandose terminado y en uso de la comunidad:

Informacién SNIP SICOIN GL
Asignacion Pagos DIFERENCIA
Actualizada | Ejecutado | Avance | Avance Efectuados SICOIN/
No. | Cédigo Proyecto (Q) (Q) Fisico | Financiero Q) SNIIP (Q)
1 | 0196334 | CONSTRUCCION | 2,850,000.00 | 3,000,371.78 0% 0% 3,000,371.78 | 150,371.78

EDIFICIO(S)
ENTRE  3ERA
AVENIDA Y 2DA
CALLE ESQUINA,
ZONA 1
(ALCALDIA
COMUNITARIA,
BARRIO
CHUISIGUAN,
SAN FRANCISCO
ELALTO

Criterio

El Decreto Numero 50-2016, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2017, Articulo 79 Acceso al Sistema de Informaciéon Nacional de Inversion Publica
(SNIP), segundo parrafo, establece: “Las entidades de la Administracion Central,
Descentralizadas y Autdbnomas incluyendo las municipalidades y sus empresas,
deberan registrar en los primeros diez (10) dias de cada mes, la Informacién

correspondiente en el médulo de seguimiento del Sistema de Informacion Nacional
de Inversién Publica (SNIP), tomando en cuenta su disponibilidad presupuestaria.”

i Bt L i = ' MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO EL ALTO, TOTONICAPAN
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
Y 7 PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
. d




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS A DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y
CONSEJOS DE DESARROLLO

Causa

El Director Municipal de Planificacion, no actualizé la informacién en el Sistema de
Informacién Nacional de Inversion Publica -SNIP-.

Efecto

Falta de informacién veridica y oportuna ante la ciudadania, de los proyectos
ejecutados por la Municipalidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Planificacion
Municipal, a efecto actualice la Informacién en el Sistema de Informacién Nacional
de Inversion Publica, de forma oportuna.

Comentario de los responsables

En nota s/n de fecha 26 de abril de 2018, el Director Municipal de Planificacion,
Felipe Roderico Itzep Sac, manifiesta: "Acepto la deficiencia administrativa, se
. estaran realizando las correcciones respectivas."

Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo para el Director Municipal de Planificacién, en
virtud de que en los comentarios y pruebas presentadas a esta comision para el
desvanecimiento del mismo, acepta la deficiencia administrativa y que estara
realizando las correcciones respectivas, que fortalecera la correcta rendicion de
cuentas.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 25, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION FELIPE RODERICO ITZEP SAC 13,700.00
Total Q. 13,700.00
Hallazgo No. 8

Bitacora autorizada extemporaneamente

Condicién

Al realizar la verificacion de los expedientes, segun muestra seleccionada, se
determiné que el libro de Bitacoras para cada uno de las obras ejecutadas por la
Municipalidad, fue solicitado a la Contraloria General de Cuentas, después de
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haberse iniciado, los proyectos siguientes:

1. Mejoramiento Escuela Primaria Oficial Urbana Mixta, 3era Calle, San
Francisco el Alto, Departamento de Totonicapan, Convenio Numero,
90-2016, de fecha 16 de agosto de 2016, Contrato Nimero 32-2016, de
fecha 26 de septiembre del 2016, NOG 5274427, Snip nimero 172121,
monto de Convenio y Contrato Q587,500.50, Acta de Inicio nimero 33-2016,
de fecha 27 de septiembre de 2016, bitdcora numero
DCGCT-E-2016-10-35-803, solicitada el 12 de octubre de 2016.

2. Mejoramiento Camino Rural, 1ra. Avenida Zona 4 Palemop, San Francisco el
Alto, Totonicapan, Nog 7117035 de fecha 15 de noviembre de 2017, SNIP
196332, Contrato Nimero 34-2017 de fecha 7 de diciembre de 2017, por un
monto de Q500,000.00, Acta de Inicio numero 29-27, de fecha 13 de
diciembre de 2017, bitacora nimero DCGCT-E-2017-12-08-803, solicitada el
13 de diciembre de 2017.

3. Mejoramiento Camino Rural Paraje Chilix, Aaldea Sacmixit, San Francisco el
Alto, Totonicapan, NOG numero 7117116, SNIP numero 196077, Contrato
Numero 33-2017 de fecha niumero 07 de diciembre de 2017, por un monto
de Q500,000.00, Acta de Inicio numero 027-2017 de fecha 07 de diciembre
de 2017, bitacora nimero DCGCT-E-2017-12-07-803, solicitada el 13 de
diciembre de 2017.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 9-2019, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 27
literal 1), establece: “Habilitar los libros de bitacoras para el control de la ejecucién
de la obra publica y proyectos productivos realizados con fondos publicos, de
conformidad con el procedimiento establecido en la normativa correspondiente.”

Los Contratos Numeros 32-2016 y 34-2017 de fecha 26 de septiembre del 2016 y
07 de diciembre 2017, Punto Noveno: Obligaciones de los Contratantes: B)
Responsabilidad del Contratista: 1) Habilitar para este proyecto, libro de
BITACORA, autorizada por la Contraloria General de Cuentas.

Causa

El Director Municipal de Planificaciéon, no solicitdé al contratista la autorizacién
anticipada de los libros de bitacora, para llevar el historial de las actividades de la
obra a ejecutar.

Efecto
No permite la anotacion en el tiempo real de los hechos suscitados, desde el inicio
de la obra.
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Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacién, a efecto de solicitar que los libros de bitacoras, sean autorizados por
la Contraloria General de Cuentas, previo a ejecutarse las obras.

Comentario de los responsables

En nota s/n de fecha 26 de abril de 2018, el Director Municipal de Planificacién,
Felipe Roderico ltzep Sac, manifiesta: "Acepto la deficiencia administrativa, se
estaran realizando las correcciones respectivas.”

Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo para el Director Municipal de Planificacion, en
virtud de que en los comentarios y pruebas presentadas a esta comision para el
desvanecimiento del mismo, acepta la deficiencia administrativa, que conllevara el
orden en el registro de supervision de proyectos y pago de estimaciones.

. Acciones legales

Sancion econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION FELIPE RODERICO ITZEP SAC 13,700.00
Total Q. 13,700.00
Hallazgo No. 9

Deficiencias en la Conformacion de Expedientes de Inversion Social

Condicion

Al evaluar la cuenta 1241 Activo Intangible Bruto, que presenta un saldo en el
Balance General de Q11,167,540.57 al 31 de diciembre de 2017, relacionados a
los Proyectos de Inversion Social, se establecieron las siguientes deficiencias:

1. No se cuenta con documento formulado a nivel de perfil, prefactibilidad o
factibilidad del proyectos de menor cuantia formulado por la Direccion
Municipal de Planificacién.

2. No existe presupuesto de los renglones de trabajo a ejecutar, elaborado por
la Direccién Municipal de Planificacion.

3. No existe cronograma de ejecucion fisico y financiero del proyecto.

No existen informes de supervision de las ejecuciones.

5. No se presentan términos de referencia y bases de licitacion.

[t |
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Criterio

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 225. Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, establece: "Para la organizaciéon y
coordinacion de la administracién publica, se crea el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural coordinado por el Presidente de la Republica e
integrado en la forma que la ley establezca. Este Consejo tendra a su cargo la
formulacion de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como la de
ordenamiento territorial." Articulo 257. Asignaciéon para las Municipalidades,
establece: "El Organismo Ejecutivo incluira anualmente en el Presupuesto General
de Ingresos ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las
municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en
que la ley determine y destinado por lo menos en un noventa por ciento para
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y
servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes. El diez por
ciento restante podra utilizarse para financiar gastos de funcionamiento. Queda
prohibida toda asignacién adicional dentro del Presupuesto General de Ingresos y
. Egresos del Estado para las municipalidades, que no provenga de la distribucion
de los porcentajes que por ley les corresponda sobre impuestos especificos."

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal y
sus reformas. Articulo 53, Atribuciones y obligaciones del alcalde... El alcalde
preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones especificas siguientes: a)
Dirigir la administracién municipal...d) Velar por el estricto cumplimiento de las
politicas publicas municipales y de los planes, programas y proyectos de
desarrollo del municipio. e) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos y
obras municipales..." Articulo 95, establece: "Direcciéon Municipal de Planificacion.
El Consejo Municipal tendra una Direccion Municipal de Planificacion que
coordinara y consolidara los diagnosticos, planes, programas y proyectos de
desarrollo del municipio... La Direccién Municipal de Planificacion es responsable
de producir la informacién precisas y de calidad requerida para la formulacion y
gestion de las politicas publicas municipales..." Articulo 96, establece: "Funciones
de la Direccion Municipal de Planificacion. La Direccion Municipal de Planificacion
tendra las siguientes funciones:.. b) Elaborar los perfiles, estudios de pre inversion
y factibilidad de los proyectos para el desarrollo del municipio, a partir de las
necesidades sentidas y priorizadas;... d) Mantener actualizado el registro de
necesidades identificadas y priorizadas, y de los planes, programas y proyectos en
sus fases de perfil, factibilidad, negociacion y ejecucion..." Articulo 98 establece:
"Competencia y funciones de la Direccién de Administracién Financiera Integrada
Municipal. La Direcciéon de Administracion Financiera Integrada Municipal tendra
las atribuciones siguientes; a) Proponer, en coordinacién con la oficina municipal
de planificacién, al Alcalde Municipal, la politica presupuestaria y las normas para
su formulacién, coordinando y consolidando la formulacién del proyecto de
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presupuesto de ingresos y egresos del municipio, en lo que corresponde a las
dependencias municipales;.. i) Asesorar al Alcalde y al Concejo Municipal en
materia de administracion financiera; j) Mantener una adecuada coordinacién con
los entes rectores de los sistemas de administraciéon financiera y aplicar las
normas y procedimientos que emanen de éstos."

El Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto. Articulo 41. Inversion. Establece: “... Se faculta a la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia para emitir las
disposiciones correspondientes, que permitan la regularizacién de este tipo de
registros.”
En el mismo cuerpo legal. Articulo 47.- * Informes de la gestion presupuestaria.
Para fines de consolidacion de cuentas e informacién que debe efectuar el
Organismo Ejecutivo, las municipalidades remitiran, al Ministerio de Finanzas
Publicas, al Congreso de la Republica, y a la Contraloria General de Cuentas, sus
presupuestos de ingresos y egresos aprobados. Asimismo, la informacién de la
ejecucion fisica y financiera de su gestion presupuestaria, en la oportunidad y con
. el contenido que sefiale el Reglamento. En cuanto a la inversién publica, se
informara, ademas, a la Secretaria de Planificaciéon y Programacién de la
Presidencia de la Republica.

El Decreto Numero 114-97 El Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo, Articulo 14 Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia... h) Coordinar el proceso de planificacién y programacion de inversion
publica a nivel sectorial y publico y territorial. i) Formular, para conocimiento y
aprobacion del Presidente, la politica de preinversién, y promover la creacién de
los mecanismos financieros que funcionen descentralizadamente para el efecto...
I) Elaborar y proponer al Presidente de la Republica, para su aprobacién, el
proyecto de reglamento organico interno de la Secretaria a su cargo, en el que se
han de establecer la estructura, organizacién y responsabilidades de sus
dependencias, conforme a esta ley..."

El Acuerdo Gubernativo Numero 271-2010, Reglamento Organico Interno de la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, Articulo 22, estable:
"Direcciéon de Preinversion. La Direccion de Preinversién, es la encargada de
administrar y gestionar el Sistema de Preinversién —SIPRE-, en sus distintos
niveles territoriales. Son responsabilidades de la Direccion de Preinversion:..
c) Asesorar y capacitar a las instituciones gubernamentales de los distintos niveles
territoriales, para el fortalecimiento de las capacidades en la formulacion de
estudios de preinversion que eleven la calidad de las propuestas de inversién, a
través de las metodologias, normas, instrumentos, guias y estandares para la
formulacién de proyectos de inversion." Articulo 23, establece: "Direccion de
Inversién Publica. La Direcciéon de Inversién Publica, es la encargada de la
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implementacion del Sistema Nacional de Proyectos de Inversion Publica -SNIP-,
en sus distintos niveles territoriales. Son responsabilidades de la Direccién de
Inversion Publica:... h) Formular el Programa de Inversiones Publicas -PIP-, para
ser incorporado al anteproyecto del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado."

El Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 del Presidente de la Republica de
Guatemala, reglamento De La Ley Organica Del Presupuesto, Articulo 23
Evaluacion y Politicas Presupuestarias. Establece: “La Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia, a mas tardar el 28 de febrero de cada afio,
presentara el informe de evaluacién de la ejecucién de la politica general del
Gobierno. Con base en esta evaluacion, el Ministerio de Finanzas Publicas, en
coordinacion con dicha Secretaria, propondra las politicas presupuestarias y los
lineamientos generales para la formulaciéon del Proyecto de Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda...”

En este proceso, la SEGEPLAN emite normas generales y especificas e
instrucciones que deben observar las entidades publicas de inversion que
requieran recursos del presupuesto del Estado en materia de inversién, para el
ejercicio fiscal inmediato siguiente. Lo anterior, con el propésito de articular las
demandas sectoriales, departamentales y municipales con la Politica y Plan
Nacional de Desarrollo por medio del SNIP

1.1. El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) reconoce dos tipos de
proyectos de inversién, los que forman capital fijo y los que no forman capital fijo.
Todo proyecto de inversion que se presente a la SEGEPLAN, debera especificar
la fase del ciclo de vida del proyecto que requiere financiamiento, que podra ser:
preinversiéon y/o ejecucion. Para efecto de los estudios de preinversién, este
debera registrarse como un rubro del proyecto.

1.3. Las entidades publicas de inversién que ejecuten proyectos que generen o no
capital fijo, con fondos regidos por la Ley Organica del Presupuesto, incluyendo
los fideicomisos y proyectos con fondos de cooperacion reembolsable y no
reembolsable, tienen la obligacion de registrar en el SNIP el documento e
ingresarlo oficialmente a SEGEPLAN para su evaluacion correspondiente; asi
como, mantener actualizada la informaciéon en el Sistema de Informacién de
Inversion Publica (SINIP).

Inversién de Gobierno Municipal, Con el propésito de cuantificar e integrar
adecuadamente la inversion publica, y el destino de la misma que permita
alcanzar la complementariedad de esfuerzos entre el Gobierno Nacional y
Gobierno local; asi como atender los requerimientos del SIAF-MUNI, se presentan
los siguientes criterios y lineamientos de trabajo.
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1.47. Las Municipalidades deben registrar oficialmente en el SINIP las iniciativas
de inversién a financiar con los recursos provenientes de los ingresos propios
municipales, asi como las transferencias que por ley reciben del Gobierno Central,
debiendo observar las Normas Generales y Especificas del SNIP.

1.48. Es responsabilidad de la Direccién Municipal de Planificacion recibir, evaluar,
y archivar técnicamente los proyectos de inversion de Gobierno Municipal que se
registren en el SINIP.

1.48.1. Los proyectos que expresan los procesos de ampliacién, construccion,
mejoramiento y reposicion, son los que forman capital fijo. Unicamente en el caso
de las Municipalidades, el presupuesto de inversién podra incluir otros proyectos
que estén evaluados dentro del SINIP.

1.48.2. Los otros proyectos a que se refiere el inciso anterior, son los que no
forman capital fijo, y deben ser registrados y evaluados en el SINIP por la
Direccién Municipal de Planificacién de cada Gobierno Local, quién sera
. responsable de custodiar la documentacion correspondiente, asi como de realizar

la evaluacion y seguimiento de los proyectos en los sistemas disponibles para el
efecto.

1.50. Registro de proyectos. Registrar los proyectos directamente en el SINIP, via
Internet, en la siguiente direccién web: http://sistemas. segeplan.gob.gt/snip. Para
registrarse como usuario del sistema se utilizara el formulario ubicado en el Portal
del SNIP, el cual debera presentarse firmado y sellado por la autoridad maxima (o
por delegacion oficial en otro funcionario) y enviarse de manera digital a la cuenta
de correo snip@segeplan.gob.gt.

Adjuntar al oficio de solicitud el formulario y la certificacion del punto de acta
donde la Corporacion Municipal nombra al funcionario municipal como
responsable del registro de los proyectos en el SNIP, y enviarse de manera digital
a la cuenta de correo snip@segeplan.gob.gt. El registro como usuario es personal
y no debe ser utilizado por otra persona ajena a la que le fue asignado. El usuario
autorizado, sera el responsable de los registros que se realicen con el mismo
dentro del sistema. Cuando el usuario registrado deje de laborar en la institucién,
es responsabilidad de la autoridad que requirié su habilitacion solicitar que sea
dado de baja en un plazo que no exceda los tres (3) dias de la interrupcién de la
relacion laboral.

Causa

Incumplimiento a lo establecido en la Normativa correspondiente, por parte de la
Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal y el Director Municipal
de Planificacién, al no contar con la documentacion correspondiente.
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Efecto

Falta de legalidad en la documentacién al no contar con el respaldo suficiente para
los proyectos de inversion social.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracién
Financiera Integrada Municipal y al Director Municipal de Planificacién, para que
de forma conjunta velen por la documentacion de respaldo correspondiente.

Comentario de los responsables
En nota s/n de fecha 27 de abril de 2018, la Directora de Administracién
Financiera Integrada Municipal, Marta Alicia Lépez Vazquez y Director Municipal
de Planificacion, Felipe Roderico Itzep Sac, manifiestan: "En relacién al hallazgo
me permito manifestar lo siguiente:

1. Todos los proyectos que se formulan en la Direccion de Planificacion ya

. sean los que forman capital fijo como los que no forman capital fijo cuentan
con perfil de proyecto a nivel de factibilidad los cuales se pueden verificar en
el portal de SEGEPLAN por numero de SNIP.

2. Todos los proyectos que no forman capital que se formulan en la Direccién
de Planificaciéon cuentan con renglones de trabajo a ejecutar, los cuales se
pueden verificar en el portal de SEGEPLAN por niumero de SNIP.

3. Todos los proyectos que no forman capital que se formulan en la Direccion
de Planificacion de la municipalidad de San Francisco el Alto cuentan con el
cronograma de ejecucién tanto fisica como financiera esto se puede verificar
en el POA del afio 2017 y en el portal de SEGEPLAN por numero de SNIP.

4. Todos los proyectos que no forman capital cuentan con informes de avence
fisico y financiero del afio 2017 los cuales se pueden verificar en el portal de
SEGEPLAN por nimero de SNIP.

5. Los proyectos que no forman capital que se formularon en la Direccién de
Planificacién cuentan con Bases de licitacién para los proyectos que por su
método de compra eran necesarias de acuerdo al monto contratado.

Por los argumentos antes descritos se solicita sea desvanecido el hallazgo, ya que
en la municipalidad de San Francisco el Alto, departamento de Totonicapan si se
ha cumplido con los requisitos para los proyectos que no forman capital fijo y que
afectan la cuenta 1241 Inversion Social, seglin el marco legal vigente, ademas de
como indica el decreto 12-2002 Cédigo Municipal y sus reformas, en el articulo
96, Funciones de la Direcciéon de Planificacion: a)...... , b) elaborar los perfiles,
estudios de pre inversion, y factibilidad de los proyectos para el desarrollo del
municipio a partir de las necesidades sentidas y priorizadas."
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Directora de Administraciéon Financiera Integrada
Municipal y Director Municipal de Planificacion, porque la informacion presentada
por los responsables, segun lo requerido por la Comisiéon de Auditoria de la
muestra especifica de los proyectos de inversion social, no contaba con la
informacion requerida y solicitada en su oportunidad, y al no contar con la
documentacién correspondiente, no permite realizar una verificacion completa de
cada expediente para establecer que los mismos estén elaborados de forma
correcta y con todos los requisitos establecidos en la normativa correspondiente;
asimismo, las carpetas técnicas, deben estar integradas con informacién de la
Direccion Municipal de Planificacion y Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal. Adicionalmente, los responsables manifiestan en sus
comentarios que si se cumplid con los requisitos de ley, sin embargo, no
presentaron documentacion de soporte donde se evidencie tales extremos.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
. Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MARTA ALICIA LOPEZ VASQUEZ 3,250.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION FELIPE RODERICO ITZEP SAC 3,425.00
Total Q. 6,675.00

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2016, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
encuentra en proceso de implementacion.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacién se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 ANTONIO (S.0.N) ALVAREZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2017 - 31/12/2017
MALDONADO

2 JOSE ROLANDO OXLAJ PEREZ SINDICO | 01/01/2017 - 31/12/2017

3 JUAN (S.0.N) GONZALEZ PEREZ SINDICO I 01/01/2017 - 31/12/2017

4 VALENTIN (S.0.N) ALVAREZ PASTOR CONCEJAL | 01/01/2017 - 31/12/2017
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CONSEJOS DE DESARROLLO
5 MARIO JESUS HERNANDEZ MACAL CONCEJAL II 01/01/2017 - 31/12/2017
6 JOSE BENITO ALVAREZ LOPEZ CONCEJAL Il 01/01/2017 - 31/12/2017
7 ANTONIO (S.0.N) PEREZ CONCEJAL IV 01/01/2017 - 31/12/2017

HERNANDEZ

8 EFRAIN MOISES BATZ MATUL CONCEJALV 01/01/2017 - 31/12/2017
9 LUIS (S.0.N) LOPEZ JUAREZ SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2017 - 22/11/2017
10 NORMA PATRICIA JACINTO CUMATZ SECRETARIA MUNICIPAL 22/11/2017 - 31/12/2017
11 MARTA ALICIA LOPEZ VASQUEZ DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2017 - 31/12/2017

MUNICIPAL
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