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1. INFORMACIÓN GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
 
Base legal
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República de Guatemala, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto Número
12-2002 del Congreso de la República de Guatemala, Código Municipal.
 
Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses y en el ámbito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Las competencias propias del municipio son las siguientes:
 

Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado público; mercados; rastros; administración de
cementerios y la autorización y control de los cementerios privados;
limpieza y ornato; formular y coordinar políticas, planes y programas
relativos a la recolección, tratamiento y disposición final de desechos y
residuos sólidos hasta su disposición final;
Pavimentación de las vías públicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
Regulación del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;
La autorización de megáfonos o equipos de sonido a exposición al público
en la circunscripción del municipio;
Administrar la biblioteca pública del municipio;
Promoción y gestión de parques, jardines y lugares de recreación;
Gestión y administración de farmacias municipales populares;
La prestación del servicio de policía municipal;
Cuando su condición financiera y técnica se los permita, generar la energía
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;
Delimitar el área o áreas que dentro del perímetro de sus poblaciones
puedan ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes
establecimientos: expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o
arreglo personal, recreación, cultura y otros que por su naturaleza estén
abiertos al público;
Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los ríos, lagos, reservas ecológicas y demás
áreas de su circunscripción territorial para proteger la vida, salud,
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k.  

l.  

m.  

biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el
calentamiento global;
Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la
competencia en el proceso de descentralización del Organismo Ejecutivo; y
Autorización de las licencias de construcción, modificación y demolición de
obras públicas o privadas, en la circunscripción del municipio.

 
Materia controlada
 
La auditoría financiera comprende la evaluación de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados.
 
La auditoría de cumplimiento comprende la evaluación de la gestión financiera y el
uso de los fondos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables.
 

No. MATERIA CONTROLADA
1 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Balance General.
2 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Estado de Resultados.

 
 
2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRÁCTICA DE AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, artículo 2. Ámbito de
Competencia y 4. Atribuciones.
 
El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la República, Reglamento
de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
El Acuerdo Número A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.
 
Nombramiento No. DAS-08-0266-2021, de fecha 16 de julio de 2021, emitido por
el Director de la Dirección de Auditoría al Sector Municipalidades y Consejos de
Desarrollo de la Contraloría General de Cuentas, con el Visto Bueno del
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Subcontralor de Calidad de Gasto Público.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
General
 
Ejercer la función fiscalizadora, verificando el cumplimiento de normas y políticas;
así como la calidad del gasto y los gastos incurridos por el COVID-19, todo desde
el examen de los Estados Financieros basados en riesgos, sobre los cuales se
emitirá opinión sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en estos.
 
Específicos
 

Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar los resultados de las políticas de la entidad para establecer el
cumplimiento de los objetivos institucionales con eficiencia, eficacia y
economía.

Evaluar los proyectos ejecutados determinando el impacto de la entidad.

Evaluar la calidad de las operaciones de la entidad, para establecer si son
eficientes, eficaces y económicos.

Determinar si están utilizando recursos de fuentes que tienen destino
específico, para pagar gastos ocasionados por el COVID-19.

Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas contables del Balance
General, que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías presupuestarias aplicables.

Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables y se
encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
Área financiera
 
La auditoría financiera comprendió la evaluación de la estructura de control interno
y la revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, basada en riesgos,
correspondiente al período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, con énfasis en las áreas y cuentas consideradas significativas y, de acuerdo
a su naturaleza, determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance
General y Estado de Resultados, como se describe a continuación:
 
Del Balance General, después del análisis de riesgos, las cuentas contables
siguientes: Del Activo: 1112 Bancos, 1133 Anticipos, 1231 Propiedad y Planta en
Operación, 1234 Construcciones en Proceso, 1238 Bienes de Uso Común y 1241
Activo Intangible Bruto. Del Pasivo: 2113 Gastos del Personal a Pagar y
Patrimonio: 3111 Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.
Específicamente los expedientes detallados en las cédulas analíticas
correspondientes.
 
Del Estado de Resultados, después del análisis de riesgos, las cuentas contables
siguientes: Ingresos: 5122 Tasas, 5142 Venta de Servicios y 5172 Transferencias
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Corrientes del Sector Público. Gastos: 6111 Remuneraciones, 6113 Depreciación
y Amortización y 6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado.
Específicamente los expedientes detallados en las cédulas analíticas
correspondientes.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual, así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
Área de cumplimiento
 
Se verificó el control institucional para los diferentes procesos de la materia
controlada, así como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tengan incidencia en la información financiera y de cumplimiento.
 
Limitaciones al alcance
 
En la Cuenta Contable 6113 Depreciación y Amortización, no se pudieron aplicar
procedimientos de auditoría referente a la ejecución de los gastos registrados en
esta cuenta contable, en virtud de ser gastos del período anterior auditado.
 
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS
 
Información financiera y presupuestaria
 
Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría y la evaluación de riesgos, se evaluaron
Cuentas Contables del Balance General que por su importancia fueron
seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Activo
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q3,105,867.94, integrada por 02 cuentas
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bancarias como se resume a continuación: Una Cuenta Única del Tesoro
Municipalidad de San Francisco El Alto (pagadora) y una cuenta receptora
Municipalidad de San Francisco El Alto; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.
 
No. No. Cuenta

Bancaria
Nombre de la Cuenta Banco Saldo al

31/12/2021
(Q.)

1 3718013036 Cuenta Única del Tesoro Municipalidad de San
Francisco El Alto

Banco de Desarrollo
Rural, S.A.

3,105,867.94

2 3021001569 Municipalidad de San Francisco El Alto Banco de Desarrollo
Rural, S.A.

0.00

Total 3,105,867.94

 
Los saldos de las cuentas bancarias, según los registros contables de la
municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por el banco
al 31 de diciembre de 2021 correspondiente, se verificó que el saldo de esta
cuenta según muestra seleccionada y evaluada es razonable.
 
Anticipos
 
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1133 Anticipos, presenta en el
Balance General el saldo de Q441,469.88; correspondiente a anticipos a
Contratistas para la ejecución de obras y proyectos que se encuentran en proceso,
se verificó que el saldo de esta cuenta según muestra seleccionada y evaluada es
razonable.
 
Propiedad y Planta en Operación
 
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1231 Propiedad y Planta en
Operación, presenta un saldo de Q71,290,474.51; de lo cual se evaluó una
muestra por un valor de Q46,338,800.00, se verificó que el saldo de esta cuenta
según muestra seleccionada y evaluada es razonable.
 
Construcciones en Proceso
 
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1234 Construcciones en Proceso,
presenta un saldo de Q4,655,200.97; de lo cual se evaluó una muestra
correspondiente a construcciones de bienes nacionales de uso común y de uso no
común que están en proceso. Se verificó que el saldo de esta cuenta según
muestra seleccionada y evaluada es razonable.
 
Bienes de Uso Común
 
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1238 Bienes de Uso Común,
presenta en el Balance General un saldo de Q168,825,623.15; de lo cual se
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evaluó una muestra por un valor de Q109,736,655.00, se verificó que el saldo de
esta cuenta es razonable.
 
Activo Intangible Bruto
 
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 1241 Activo Intangible Bruto,
presenta en el Balance General, el saldo de Q10,734,355.51; en concepto de
proyectos de Inversión Social; en dicha cuenta se capitalizan las erogaciones de
fondos con destino específico para inversión, que corresponden a ejecución de
proyectos que no generan capital fijo, verificándose que el saldo de la cuenta
contable, según muestra seleccionada y evaluada no es razonable, en virtud que
se estableció que los proyectos de inversión social ejecutados, se incluyeron
gastos que corresponden propiamente al funcionamiento de la municipalidad y
afectando la fuente de financiamiento de inversión, por lo que se realizó el
hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, Gastos de
funcionamiento pagados con fuente de financiamiento de inversión.
 
Pasivo
 
Gastos del Personal a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 2113 Gastos del Personal a
Pagar, presenta un saldo por pagar de Q159,652.16; correspondiente a las
retenciones laborales descontadas al personal, se verificó que el saldo de esta
cuenta según muestra seleccionada y evaluada es razonable.
 
Patrimonio
 
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2021, la Cuenta Contable 3111 Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de
Q350,908,685.88. De lo anterior se evaluaron los aportes realizados durante el
período auditado, por la cantidad de Q30,118,433.20, se verificó que el saldo de
esta cuenta es razonable.
 
 
Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos
 
De acuerdo con el alcance de auditoría y la evaluación de riesgos, se evaluaron
Cuentas Contables del Estado de Resultados que por su importancia fueron
seleccionadas, siendo las siguientes:
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Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Tasas
 
La Cuenta Contable 5122 Tasas, percibidas durante el ejercicio fiscal 2021,
ascendieron a la cantidad de Q3,844,498.32; se verificó que el saldo de esta
cuenta según muestra seleccionada y evaluada es razonable.
 
 
 
Venta de Servicios
 
La Cuenta Contable 5142 Venta de Servicios, percibidos durante el ejercicio fiscal
2021, ascendieron a la cantidad de Q4,060,581.50; se verificó que el saldo de esta
cuenta según muestra seleccionada y evaluada es razonable.
 
Transferencias Corrientes del Sector Público
 
La Cuenta Contable 5172 Transferencias Corrientes del Sector Público, percibidas
durante el ejercicio fiscal 2021, ascendieron a la cantidad de Q3,498,061.09; se
verificó que el saldo de esta cuenta según muestra seleccionada y evaluada es
razonable.
 
Gastos
 
Remuneraciones
 
La Cuenta Contable 6111 Remuneraciones, erogó durante el ejercicio fiscal 2021,
la cantidad de Q7,418,266.48; se verificó que el saldo de esta cuenta según
muestra seleccionada y evaluada es razonable.
 
Depreciación y Amortización
 
Durante el ejercicio fiscal 2021, la Cuenta Contable 6113 Depreciación y
Amortización, ascendió a la cantidad de Q10,883,455.58, evidenciándose en la
limitación al alcance que no fue posible aplicar los procedimientos de auditoría,
debido a que los gastos no corresponden a éste período fiscal, por lo que no se
puede opinar sobre la razonabilidad de la cuenta.
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Transferencias Otorgadas al Sector Privado
 
Durante el ejercicio fiscal 2021, la Cuenta Contable 6151 Transferencias
Otorgadas al Sector Privado, ascendieron a la cantidad de Q212,300.00; se
verificó que el saldo de esta cuenta según muestra seleccionada y evaluada es
razonable.
 
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2021, fue aprobado por el Concejo Municipal, según Acta No. 98-2020, de fecha
07 de diciembre del 2020.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2021, asciende a la
cantidad de Q26,542,960.00, el cual tuvo una ampliación de Q25,163,655.48, para
un presupuesto vigente de Q51,706,615.48, percibiéndose la cantidad de
Q43,001,678.96 (83.16% en relación al presupuesto vigente).
 
El aporte de las asignaciones de leyes específicas, correspondientes al mes de
diciembre 2021, de los rubros: Impuesto al Valor Agregado (IVA-PAZ), Impuesto
de Circulación de Vehículos e Impuesto Petróleo y sus derivados, fueron
acreditados por el Ministerio de Finanzas Públicas, durante el mes de enero de
2022, por un monto de Q1,097,221.82, según se evidencia en las Formas 7-B
Ingresos Varios, emitidas en enero 2022; sin embargo, en los registros del
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOINGL-, no fue
registrado como tal.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2021, asciende a la
cantidad de Q26,542,960.00, el cual tuvo una ampliación de Q25,163,655.48, para
un presupuesto vigente de Q51,706,615.48, ejecutándose la cantidad de
Q45,492,768.66 (87.98% en relación al presupuesto vigente).
 
La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2021, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, según Acta No. 028-2022 de fecha 15 de febrero
del 2022.
 
Modificaciones y Transferencias Presupuestarias
 
En el período auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
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mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q25,163,655.48 y
transferencias por un valor de Q5,912,999.75, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Módulo
de Presupuesto del Sistema Contable.
 
Otros aspectos evaluados
 
Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado y se verificó que
se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de Cuentas, en el
plazo establecido para el efecto.
Plan Anual de Compras -PAC-
 
Se verificó que el Plan Anual de Compras, fue elaborado antes del ejercicio fiscal y
publicado en el Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-.
 
Convenios
 
La Municipalidad reportó que al 31 de diciembre 2021, suscribió convenios, siendo
los siguientes:
 

No. No.
Convenio

Fecha Entidad Finalidad Valor en Q.

1 01-2021 18/05/2021 Consejo Departamental
de Desarrollo de
Totonicapán

Proyecto: Mejoramiento camino rural,
paraje Chirij-juyub, aldea Tacajalvé, San
Francisco el Alto, Totonicapán

606,000.00

2 02-2021 18/05/2021 Consejo Departamental
de Desarrollo de
Totonicapán

Proyecto: Mejoramiento camino rural,
paraje Chitzoc, aldea Paxixil, San
Francisco El Alto

606,000.00

3 05-2021 18/05/2021 Consejo Departamental
de Desarrollo de
Totonicapán

Mejoramiento camino rural, camino
central, sector Chotak, aldea Chivarreto,
San Francisco El Alto, Totonicapán

756,000.00

4 79-2021 13/05/2021 Consejo Departamental
de Desarrollo de
Totonicapán

Addenda de convenio de obra multianual:
Construcción Sistema de Alcantarillado
Sanitario, Paraje Buenos Aires y
Chi-García, aldea San Antonio Sija, San
Francisco El Alto, Totonicapán

756,000.00

5 80-2021 13/05/2021 Consejo Departamental
de Desarrollo de
Totonicapán

Addenda de convenio de obra multianual:
Mejoramiento sistema de agua potable
zona 1, San Francisco El Alto,
Totonicapán

1,247,017.00

Total 3,971,017.00
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Donaciones
 
La Municipalidad reportó que durante el ejercicio fiscal 2021, no recibió
donaciones.
 
Préstamos
 
La Municipalidad reportó que al 31 de diciembre de 2021, no adquirió préstamos
con ninguna institución.
 
Transferencias
 
La Municipalidad reportó transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, por valor de Q248,300.00, efectuadas durante el período 2021,
siendo las siguientes:
 

6151-Transferencias Otorgadas al Sector Privado
Entidad Valor en Q.

Clases Pasivas 180,800.00
Subsidio a Institutos Básicos por Cooperativa 31,500.00

Total 212,300.00

 
6152-Transferencias Otorgadas al Sector Público

Entidad Valor en Q.
Asociación Nacional de Municipalidades Cuota Ordinaria 36,000.00

Total 36,000.00

 
 
Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
 
 
Otros aspectos
 
Sistemas Informáticos utilizados por la entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales SICOIN GL.
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Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la Municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 51 concursos, finalizados anulados 2 y se publicaron 1,626 NPG, según
reporte de GUATECOMPRAS generado al 31 de diciembre de 2021.
 
De la cantidad de NOG publicados, se seleccionó una muestra para su evaluación,
siendo la siguiente:
 

No. NOG Descripción Valor Q. Modalidad Estatus

1 14235153 Adquisición de cemento para dotación
de materiales a varias comunidades del
municipio de San Francisco El Alto,
Totonicapán 2021

480,000.00 Cotización
(Art. 38 LCE)

Terminado
Adjudicado

2 14627302 Mejoramiento sistema de agua potable ,
zona 1 San Francisco El Alto,
Totonicapán

1,245,500.00 Licitación
Pública (Art.

17 LCE)

Terminado
Adjudicado

3 14056542 Adquisición retroexcavadora para el
municipio de San Francisco Al Alto,
Totonicapán

696,846.60 Cotización
(Art. 38 LCE)

Terminado
Adjudicado

4 14566397 Mejoramiento camino rural , camino
central, sector Chotak, aldea Chivarreto,
San Francisco Al Alto, Totonicapán

755,884.00 Cotización
(Art. 38 LCE)

Terminado
Adjudicado

5 14597276 Mejoramiento escuela primaria rural
mixta, paraje Chicoj barrio Xolvé, San
Francisco Al Alto, Totonicapán

450,000.00 Cotización
(Art. 38 LCE)

Terminado
Adjudicado

6 14597314 Mejoramiento escuela primaria rural
mixta, parajes Paxola y Chijolom, barrio
Xolve, San Francisco El Alto,
Totonicapán

452,800.00 Cotización
(Art. 38 LCE)

Terminado
Adjudicado

 
De la cantidad de NPG publicados, se seleccionó una muestra para su evaluación,
siendo la siguiente:
 

No. NPG Descripción Valor Q. Modalidad Estatus

1 E489653189 Pago por trabajos preliminares, corte de cajuela y
compactación de sub base, colocación y compactación
de sub base granular, bordillo de concreto, pavimento
hidráulico, corte y sello de juntas, pintura en bordillos y
centro del pavimento y limpieza final trabajos
realizados en el paraje Chi-cos de la aldea Paxixil, San
Francisco El Alto, Totonicapán.

13,988.50 Compra de
Baja

Cuantía
(Art.43

inciso a)

Publicado

2 E488463882 Pago de almuerzos servidos el 09 y 10 de mayo del
año 2021 a las personas de las diferentes aldeas en el
tinglado municipal en la elección de la junta directiva
de la comisión de la mujer de San Francisco Al Alto,
Totonicapán.

10,120.00 Compra de
Baja

Cuantía
(Art.43

inciso a)

Publicado

3 E485204258 Pago de reparaciones realizados en las diferentes
calles y avenidas en el caso urbano del municipio de
San Francisco El Alto, Totonicapán.

7,375.00 Compra de
Baja

Cuantía
(Art.43

inciso a)

Publicado

4 E483132918 Valor pago de toallas, cajas de jabón, pares de
guantes, desodorantes ambientales, galones de
desinfectante, limpia vidrios, cloro, cera, pastillas

18,651.00 Compra de
Baja

Cuantía

Publicado
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desinfectante, frascos para dispensador de jabón,
spray mata moscas y toallas duende para manos, que
servirá para limpieza en la municipalidad.

(Art.43
inciso a)

5 E483641782 Valor pago de metros de piedrín para servicio del
comité mejoramiento de camino Patacabaj Oratorio
aldea Sacmixit, San Francisco Al Alto, Totonicapán.

8,499.90 Compra de
Baja

Cuantía
(Art.43

inciso a)

Publicado

6 E485204258 Pago de reparaciones realizados en las diferentes
calles y avenidas en el caso urbano del municipio de
San Francisco El Alto, Totonicapán.

7,375.00 Compra de
Baja

Cuantía
(Art.43

inciso a)

Publicado

 
No se detectaron deficiencias relacionadas al cumplimiento de Leyes y
Regulaciones aplicables, que merezcan ser reveladas en el presente informe.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La Municipalidad cumplió con registrar mensualmente, en el Módulo de
Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP),
el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
 
6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORÍA
 
Descripción de criterios
 

La Constitución Política de la República de Guatemala.

Decreto Número 12-2002, del Congreso de la República de Guatemala,
Código Municipal.

Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.

Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.

Decreto Número 25-2018, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2019, con vigencia para el Ejercicio Fiscal 2021, según Acuerdo
Gubernativo Número 253-2020.

Decreto Número 57-92, del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la República,
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Decreto Número 101-97, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica del Presupuesto.

Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto.

Acuerdo Ministerial Número 86-2015, del Ministro de Finanzas Públicas, que
aprueba el Manual de Administración Financiera Integrada Municipal
(MAFIM).

Acuerdo Ministerial Número 379-2017, del Ministro de Finanzas Públicas,
que aprueba las actualizaciones que han sido incorporadas al Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala.

El Acta No. 17-2020 de fecha 04 de marzo de 2020, del Concejo Municipal
de San Francisco El Alto, Totonicapán, que aprueba el Reglamento para el
Control de Combustibles y Vehículos Oficiales de la Municipalidad de San
Francisco El Alto, Totonicapán.

Decreto Número 70-94, del Congreso de la República de Guatemala, Ley del
Impuesto Sobre Circulación de Vehículos Terrestres, Marítimos y Aéreos.

Decreto Número 38-92, del Congreso de la República de Guatemala, Ley del
Impuesto a la Distribución de Petróleo Crudo y Combustibles Derivados del
Petróleo.

 
7. TÉCNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGÍA
 
Las técnicas utilizadas en la práctica de la auditoría fueron la inspección física,
observación, confirmación con terceros. Como procedimientos de auditoría se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analíticas para determinar la razonabilidad
de las diferentes cuentas contables evaluadas. Como metodología se planificó la
auditoría de acuerdo a la materialidad y a la evaluación de control interno.
 
 
8. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
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Estados financieros
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Notas a los estados financieros
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
 
 
Área financiera y cumplimiento
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de seguimiento a recomendaciones de auditoría anterior
 
Condición
Al verificar el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones contenidas en
el Informe de Auditoría Financiera y de Cumplimiento del ejercicio fiscal 2020,
emitidas por la Contraloría General de Cuentas se determinó, que no se
cumplieron con las recomendaciones de los hallazgos siguientes:
 
Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables:
 
Hallazgo No. 1 Falta de Catastro Municipal. Recomendación: “El Concejo
Municipal, debe realizar las gestiones a efecto se realice el catastro municipal para
obtener control del ordenamiento territorial y control urbanístico del municipio.”
 
Hallazgo No. 3 Deficiente gestión en cobro de morosidad de arrendamientos y
canon de agua. Recomendación: “El Concejo Municipal, debe girar instrucciones
al Alcalde Municipal, para que vele por que se ejecuten las acciones de control de
cobro, quien a la vez gire instrucciones a la Directora Administrativa Financiera
Integrada Municipal y ella a su vez a la Encargada de Tesorería, Administrador
Mercado Municipal, Encargado de Agua y Saneamiento y al Juez de Asuntos
Municipales, a efecto se realicen las gestiones pertinentes para la recuperación de
la cartera morosa, implementando procesos técnicos, legales y eficientes.”
 
Hallazgo No. 4 Personal sin el perfil del puesto. Recomendación: “El Concejo
Municipal, debe girar instrucciones al Director de Recursos Humanos, a efecto que
cuando exista una vacante, tanto en la categoría de carrera como de confianza, o
nueva contratación, para determinado puesto, la terna de candidatos cumpla con
los requisitos de educación, establecidos en el Manual de Funciones y Descripción
de Puestos de la Municipalidad, vigente.”
 
Hallazgo No. 6 Falta de gestión para la depuración de la cuenta contable
Construcciones en Proceso. Recomendación: “El Alcalde Municipal, debe girar
instrucciones al Director Municipal de Planificación, Directora Administrativa
Financiera Integrada Municipal y esta a su vez a la Encargada de Contabilidad e
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Inventario, a efecto procedan a reclasificar la cuenta Construcciones en proceso,
para que los Estados Financieros reflejen la información de forma veraz.”
 
Mediante Oficio No. UDAIM-07-2021-SF, de fecha 11 de junio de 2021, la Unidad
de Auditoría Interna Municipal –UDAIM- de la Municipalidad de San Francisco El
Alto, Totonicapán, informa de las acciones de seguimiento a Contraloría General
de Cuentas, no obstante, prevalecen las deficiencias descritas anteriormente.
 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la República, Reglamento
de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 66. Seguimiento
a las Recomendaciones de Auditoría, establece: “Las recomendaciones de
auditoría deben ser iniciadas o aplicadas, según corresponda, de manera
inmediata y obligatoria por la autoridad administrativa superior de la entidad
auditada; su incumplimiento es objeto de sanción según el artículo 39 de la Ley. El
auditor interno de la entidad auditada tendrá diez días hábiles contados a partir del
día siguiente de notificada a la autoridad administrativa superior de la entidad
auditada, para verificar las acciones que se han realizado para atender las
recomendaciones, debiendo informar por escrito a la autoridad administrativa
superior de la entidad auditada y a la Contraloría…”
 
Causa
El Alcalde Municipal, no realizó las gestiones correspondientes para iniciar y/o
aplicar las recomendaciones emitidas en el Informe de Auditoría Financiera y de
Cumplimiento, correspondiente al ejercicio fiscal 2020.
 
La Auditora Interna, no entregó oportunamente a la autoridad administrativa
superior y a la Contraloría General de Cuentas, el informe de verificación de las
acciones que se han realizado para atender las recomendaciones emitidas en el
Informe de Auditoría Financiera y de Cumplimiento, correspondiente al período
2020.
 
Efecto
Persistencia de las deficiencias detectadas en la auditoría anterior.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, a efecto
realice las gestiones necesarias para iniciar y/o aplicar las recomendaciones
emitidas por la Contraloría General de Cuentas, conforme lo establece la
normativa aplicable y a la Auditora Interna, a efecto informe oportunamente, a la
Contraloría General de Cuentas y a la autoridad administrativa superior, sobre las
acciones realizadas para atender las recomendaciones emitidas por el ente
fiscalizador.
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1.  

2.  

 
Comentario de los responsables
Mediante oficios Nos. SFEA-HH-DAS-08-0266-2021-01 y
SFEA-HH-DAS-08-0266-2021-02, de fecha 28 de marzo de 2022, se trasladó
constancia de notificación electrónica de fecha 28 de marzo de 2022, a través del
Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones Electrónicas, de la
Contraloría General de Cuentas, a los señores: José Manuel Gómez García,
Alcalde Municipal y Ana Geraldine Quemé Pac, Auditora Interna; sin embargo, no
presentaron los comentarios y pruebas de descargo.
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal y Auditora Interna, debido a que
fueron notificados de forma electrónica mediante oficios de notificación Nos.
SFEA-HH-DAS-08-0266-2021-01 y SFEA-HH-DAS-08-0266-2021-02, de fecha 28
de marzo de 2022, a través del Casillero Electrónico del Sistema de
Comunicaciones Electrónicas, de la Contraloría General de Cuentas; sin embargo,
no presentaron los comentarios y pruebas de descargo.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 2, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUDITORA INTERNA ANA GERALDINE QUEME PAC 1,500.00
ALCALDE MUNICIPAL JOSE MANUEL GOMEZ GARCIA 5,384.63
Total Q. 6,884.63

 
Hallazgo No. 2
 
Deficiencias en uso, manejo y control de combustible
 
Condición
Al evaluar aspectos de cumplimiento, en el uso, manejo y control de combustibles,
se determinaron las siguientes deficiencias:
 

No se lleva control de las actividades o comisiones asignadas, brindando
combustible a vehículos municipales y particulares, carecen de Libro de
Bitácoras para el control de los vehículos, únicamente libro de conocimiento
de entrega de vales, autorizado por la Contraloría General de Cuentas, lo
cual dificulta establecer el uso adecuado y racional de los combustibles
suministrados.
No existen parámetros de despacho de combustible para la entrega de vales
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2.  

3.  
de combustible.
Se extendieron vales de combustible al señor Amos Nehemías Ordoñez
Felipe, Guardián de Pozo empleado de la Municipalidad, quien modificó los
vales de combustible por valores distintos a los autorizados, realizando la
devolución del valor de los mismos, siendo los siguientes:

 
No. Conocimiento

de entrega No.
Vale No. Fecha Valor aprobado Valor alterado Valor reintegrado

1 5-2021 12 23/04/2021  Q100.00  Q350.00  Q350.00

2 7-2021 20 31/05/2021  Q100.00  Q400.00  Q400.00

3 10-2021 24 16/06/2021  Q150.00  Q450.00  Q450.00

4 11-2021 28 02/07/2021  Q100.00  Q700.00  Q700.00

5 12-2021 30 14/07/2021  Q100.00  Q700.00  Q700.00

6 14-2021 34 22/07/2021  Q100.00  Q700.00  Q700.00

7 18-2021 39 09/08/2021  Q100.00  Q700.00  Q700.00

Total  Q750.00  Q4,000.00  Q4,000.00

 
 
Criterio
El Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 4. Atribuciones,
establece: “La Contraloría General de Cuentas tiene las atribuciones siguientes:
…i) Autorizar… los formularios, sean estos impresos o en medios informáticos,
destinados a la recepción de fondos y egresos de bienes muebles y suministros, a
excepción de aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades a
que se refiere el artículo 2 de esta ley, así como controlar y fiscalizar su
manejo…”.
 
El Acta No. 17-2020, de fecha 04 de marzo de 2020, del Concejo Municipal de
San Francisco El Alto, Totonicapán, quien aprueba el Reglamento para el Control
de Combustibles y Vehículos Oficiales de la Municipalidad de San Francisco El
Alto, Totonicapán, Artículo 5. Características del Suministro de Combustible,
establece: “… a) Únicamente se autorizará el uso de combustible en los vales
oficiales que proporciona la Dirección Financiera Integrada Municipal DAFIM
(Encargado de control de combustible), para abastecer combustibles/lubricantes.
Vales que serán firmados únicamente por el Alcalde Municipal (Autorizado) y visto
bueno de los jefes de cada dependencia municipal, para comisiones oficiales… b)
Únicamente tienen autorización de solicitar combustible, las personas que tengan
asignado vehículos propiedad de la Municipalidad, Concejo Municipal, Secretaria
Municipal, Dirección Financiera Integrada Municipal DAFIM… otras dependencias
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municipales. c) El combustible debe proporcionarse de acuerdo al kilometraje del
lugar donde se realizará la comisión oficial, tomando en cuenta el consumo de
cada vehículo de kilómetros por galón.”
 
Causa
Deficiente uso, manejo y control de combustible, propiciando posible pérdida de
recursos por parte de la Directora de Administración Financiera Integrada
Municipal.
 
Efecto
Riesgo de anomalías en el uso de los vales de combustible en actividades
asignadas.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administración
Financiera Integrada Municipal, con la finalidad de establecer nuevos procesos de
control interno y la aplicación del Reglamento para el Control de Combustibles y
Vehículos Oficiales de la Municipalidad de San Francisco El Alto, Totonicapán,
para minimizar el riesgo de utilización indebida de este recurso.
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. SFEA-HH-DAS-08-0266-2021-03, de fecha 28 de marzo de
2022, se trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 28 de marzo de
2022, a través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones
Electrónicas, de la Contraloría General de Cuentas, a la señora Cristina Mara
Luisa de León Ávila de Ulin, Directora de Administración Financiera Integrada
Municipal, quien manifiesta: “Con respecto a los numerales 1 y 2 informo que se
está implementando los libros de bitácoras para mejor control en el combustible,
asimismo, actualizando el Reglamento para uso de combustible… Con respecto al
numeral 3, me permito manifestarle… deben habilitarse libros y vales, para dicho
control y nombrar a Humberto Danilo Maldonado López… y nombrar a Edy
Antonio Renoj Pérez… por lo que le corresponde el manejo de libro y vales
correspondientes… En la revisión mensual que se realiza en contabilidad y
tesorería se encontraron algunas inconsistencias con los valores entregados al
señor Amos Nehemías Ordoñez, por lo que dan aviso al señor Alcalde Municipal y
Directora Financiera de las alteraciones en los vales de combustible… doy aviso al
señor Alcalde Municipal y su Concejo de la alteración de los vales… mediante
oficio sin No. de fecha 17 de agosto del año 2021… Posteriormente… aparece el
Acta 02-2021 en donde interviene el Alcalde Municipal, Concejo Municipal,
Auditora Interna, Secretario Municipal, Director de Recursos Humanos, Directora
Financiera… y el señor Amos Nehemías Ordoñez Felipe, para dejar constancia del
aviso y responsabilidades administrativos y penales que esto incurre…"
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Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para la Directora de Administración Financiera Integrada
Municipal, no obstante que en sus comentarios manifiesta: “…informo que se está
implementando los libros de bitácoras para mejor control en el combustible,
asimismo, actualizando el Reglamento para uso de combustible… Con respecto al
numeral 3, me permito manifestarle… deben habilitarse libros y vales, para dicho
control y nombrar a Humberto Danilo Maldonado López… y nombrar a Edy
Antonio Renoj Pérez… por lo que le corresponde el manejo de libro y vales
correspondientes… En la revisión mensual que se realiza en contabilidad y
tesorería se encontraron algunas inconsistencias con los valores entregados al
señor Amos Nehemías Ordoñez, por lo que dan aviso al señor Alcalde Municipal y
Directora Financiera de las alteraciones en los vales de combustible… doy aviso al
señor Alcalde Municipal y su Concejo de la alteración de los vales… mediante
oficio sin No. de fecha 17 de agosto del año 2021…”, al analizar las pruebas de
descargo presentadas, el Equipo de Auditoría concluye que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, pese a que, se
implementó el uso de un libro para bitácora, éste es un libro, que consigna
únicamente, fecha, el número de vale y firma de la persona que recibe dicho vale,
carece de información relevante, como: destino de la Comisión, tipo de vehículo y
cualquier otra información que facilite su revisión en el uso y destino del
combustible. Asimismo, es evidente que la alteración de los vales identificó a un
responsable, no obstante, el primer vale alterado fue el 24/04/2021 y se dio
conocimiento a la autoridad superior hasta el 17/08/2021. Es atribución de la
Directora de Administración Financiera Integrada Municipal, planificar, organizar,
dirigir, supervisar y evaluar el funcionamiento eficiente de las unidades o puestos
de trabajo relacionados a la gestión presupuestaria, contable y financiera,
apoyando la gestión administrativa-financiera de las diferentes dependencias
municipales.
 
Este hallazgo fue notificado con el número 3 y corresponde en el presente informe
al número 2.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

CRISTINA MARA LUISA DE LEON AVILA DE
ULIN

3,848.68

Total Q. 3,848.68
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Hallazgo No. 3
 
Gastos de funcionamiento pagados con fuente de financiamiento de
inversión
 
Condición
Al evaluar el Balance General, Cuenta Contable 1241 Activo Intangible Bruto
según muestra de auditoría, mediante operaciones bancarias se estableció que los
proyectos de inversión social que fueron ejecutados, se incluyeron gastos que
corresponden propiamente al funcionamiento de la municipalidad, por un valor de
Q111,960.00, de los cuales afectaron las fuentes de financiamiento de inversión,
como se describe a continuación:
 
De la fuente de financiamiento 22-0101-0001-0-0-2 Ingresos Ordinarios de Aporte
Constitucional-Inversión, se ejecutó un valor de Q44,561.00, cuyos gastos no
corresponden a la naturaleza y/o destino al que va dirigido dicho aporte, como
“programas y proyectos de educación, salud preventiva, obras de infraestructura y
servicios públicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes”, ni a los
proyectos de inversión social donde fueron incluidos los gastos, según se describe
en el siguiente cuadro fueron:
 

Fuente de
financiamiento

Expediente
No.

Cheque
No.

Fecha Valor en Q. Destino del
gasto

Proyecto de
Inversión

Social aplicado
el gasto

22-0101-0001 002 6340 6937 10/02/2021 18,651.00 Pago de toallas,
cajas de jabón,
pares  de
guantes,
desodorantes
ambientales,
galones de
desinfectante, 
limpia vidrios,
cloro, cera,
past i l las
desinfectante,
frascos para
dispensador de
jabón, spray
mata moscas y
toallas duende
para manos, que
servirá para
limpieza en la
Municipalidad.

Manejo Servicios
de Tren de Aseo
Municipal 2021
San Francisco El
A l t o ,
Totonicapán

22-0101-0001 002 6341 6938 11/02/2021 12,250.00 P a g o  d e
chumpas de
gabardina
bordadas
sublimadas con
forro para el
personal

Apoyo Servicios
de Seguridad y
Ordenamiento
Vehicular
Municipal 2021,
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administrativo de
la municipalidad
de san  francisco
e l  a l t o ,
Totonicapán.

San Francisco El
A l t o ,
Totonicapán

22-0101-0001 002 6343 6940 11/02/2021 6,440.00 P a g o  d e
chalecos de
gabardina con
bordados
sublimados con
forro para el
personal
administrativo de
la Municipalidad
d e  S a n
Francisco El
A l t o ,
Totonicapán.

Apoyo Servicios
de Seguridad y
Ordenamiento
Vehicular
Municipal 2021,
San Francisco El
A l t o ,
Totonicapán

22-0101-0001 002 6529 7425 18/06/2021 3,300.00 Pago de útiles
de oficina para
las diferentes
dependencias de
e s t a
Municipalidad.

Conservación
Edificio(s) y
Alcaldías
Municipales
2021, San
Francisco El
A l t o ,
Totonicapán

22-0101-0001 002 6720 8116 15/12/2021 3,920.00 Pago de baños
para armar
canastas
navideñas de
todos los
empleados
municipales de
e s t a
Municipalidad.

Conservación
Edificio(s) y
Alcaldías
Municipales
2021, San
Francisco El
A l t o ,
Totonicapán

Total 44,561.00   

Asimismo, de la fuente de financiamiento 29-0101-0001-0-0-2 Impuesto de
Circulación de Vehículos- Inversión, se ejecutó un valor de Q5,749.00, cuyos
gastos no corresponden a la naturaleza y/o destino al que va dirigido dicho aporte,
como “mantenimiento, mejoramiento, construcción y/o ampliación de calles,
puentes y bordillos de las cabeceras y demás poblados de los municipios”, ni a los
proyectos de inversión social donde fueron incluidos los gastos, según se describe
en el siguiente cuadro fueron: 
 

Fuente de
financiamiento

Expediente
No.

Cheque
No.

Fecha Valor
en Q.

Destino del gasto Proyecto de
Inversión

Social
aplicado el

gasto
29-0101-0002

002
7107 7825 13/10/2021 850.00 Pago de combustible (súper) para

servicio de diferentes vehículos por
comisiones realizadas y motocicletas
de esta Municipalidad,
correspondiente del 06 al 21 de
septiembre del año 2021.

Conservación
Camino Rural
2021 San
Francisco El
A l t o ,
Totonicapán

29-0101-0002
002

7108 7826 13/10/2021 1,250.00 Pago de combustible (regular) para
servicio de diferentes vehículos por
comisiones realizadas y motocicletas

Conservación
Camino Rural
2021 San
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de esta Municipalidad,
correspondientes del 01 al 27 de
septiembre del año 2021.

Francisco El
A l t o ,
Totonicapán

29-0101-0002
002

7145 7915 11/11/2021 500.00 Pago de combustible (súper) por
comisiones realizadas por esta
Municipalidad, correspondiente al
mes de octubre del año 2021.

Conservación
Camino Rural
2021 San
Francisco El
A l t o ,
Totonicapán

29-0101-0002
002

7147 7917 11/11/2021 850.00 Pago de combustible (regular) para
servicio de las motocicletas
municipales y diferentes vehículos,
por comisiones realizadas por esta
Municipalidad, correspondiente al
mes de octubre del año 2021.

Conservación
Camino Rural
2021 San
Francisco El
A l t o ,
Totonicapán

29-0101-0002
002

7268 8124 15/12/2021 1,025.00 Pago de combustible (regular) para
servicio de las motocicletas
municipales y diferentes vehículos
por comisiones realizadas en
diferentes comunidades de este
municipio, correspondiente al mes
de noviembre del año 2021.

Conservación
Camino Rural
2021 San
Francisco El
A l t o ,
Totonicapán

29-0101-0003
002

6938 7505 09/07/2021 1,274.00 Pago de pago de combustible
(súper) por comisiones realizadas de
la Municipalidad de San Francisco El
Alto, correspondiente del 16 al 30 de
junio del 2021.

Conservación
Camino Rural
2021 San
Francisco El
A l t o ,
Totonicapán

Total 5,749.00   

 
Adicionalmente, de la fuente de financiamiento 29-0101-0003-0-0-2 Impuesto
Petróleo y Derivados-Inversión, se ejecutó un valor de Q61,650.00, cuyos gastos
no corresponden a la naturaleza y/o destino al que va dirigido dicho aporte, como
“servicios de transporte y mejora, construcción y mantenimiento de infraestructura
vial urbana y rural”, ni al proyecto de inversión social donde fue incluido los gastos,
según se describe en el siguiente cuadro fueron:
 

Fuente de
financiamiento

Expediente
No.

Cheque
No.

Fecha Valor en
Q.

Destino del gasto Proyecto de
Inversión

Social aplicado
el gasto

29-0101-0003
002

6531 7427 18/06/2021 14,850.00 Pago por la aplicación de
tratamiento antihongos,
impermeabilización, instalación de
energía eléctrica así como la
fabricación de estantes, en metal
y melamina y en la planta baja y
primer nivel del archivo de la DMP
de esta municipalidad.

Conservación
Calle Área
Urbana del
Municipio 2021,
San Francisco
E l  A l t o ,
Totonicapán

29-0101-0003
002

6532 7428 18/06/2021 23,800.00 Pago por la compra de materiales
por la fabricación de entresuelo,
estantes de metal y trabajos de
remozamiento para el archivo de
la DMP, tubos de metal, madera
secada al horno, electrodos,
pintura anticorrosiva, pintura
marfil, melamina y material
eléctrico.

Conservación
Calle Área
Urbana del
Municipio 2021,
San Francisco
E l  A l t o ,
Totonicapán

 29-0101-0003 6864 7372 02/06/2021 23,000.00 Pago por trabajos de Conservación
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002 acondicionamiento que
incluyeron: corte de tabla yeso,
remoción de cielo falso, fundición
de puntos de anclaje y soporte
para la fabricación, instalación y
pintura de estructura metálica
trabajos realizados en la DMP, de
esta Municipalidad.

Calle Área
Urbana del
Municipio 2021,
San Francisco
E l  A l t o ,
Totonicapán

Total 61,650.00   

 
Criterio
La Constitución Política de la República de Guatemala, Artículo 257. Asignación
para las Municipalidades, establece: “El Organismo Ejecutivo incluirá anualmente
en el Presupuesto General de Ingresos ordinarios del Estado, un diez por ciento
del mismo para las Municipalidades del país. Este porcentaje deberá ser
distribuido en la forma en que la ley determine y destinado por lo menos en un
noventa por ciento para programas y proyectos de educación, salud preventiva,
obras de infraestructura y servicios públicos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes. El diez por ciento restante podrá utilizarse para financiar gastos de
funcionamiento...”
 
El Decreto Número 70-94, del Congreso de la República de Guatemala, Ley del
Impuesto Sobre Circulación de Vehículos Terrestres, Marítimos y Aéreos, Artículo
6, establece: “…El cincuenta por ciento (50%) se destinará a las municipalidades
para ser distribuido por el mismo sistema que se distribuye el porcentaje que la
Constitución de la República establece como aporte constitucional a las mismas,
con destino exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construcción y/o
ampliación de calles, puentes y bordillos de las cabeceras y demás poblados de
los municipios, pudiéndose destinar hasta el cincuenta (50%) al fondo común y
diez por ciento restante al departamento de tránsito de la policía nacional quien lo
destinará exclusivamente al mantenimiento y adquisición de semáforos, señales
de tránsito y demás equipos requeridos para ordenar y controlar el tránsito, el
control del estado en que conducen las personas y estado de los vehículos y
motores que circulan en el país.” Artículo 7, establece: “…el veinte por ciento
(20%) a las municipalidades para ser distribuido por el mismo sistema que se
distribuye el porcentaje que la Constitución de la República establece como aporte
constitucional a las mismas, con destino exclusivo al mantenimiento,
mejoramiento, construcción y/o ampliación de calles, puentes y bordillos de las
cabeceras y demás poblados de los municipios, pudiéndose destinar hasta el diez
(10%) de este veinte por ciento al pago de salarios y prestaciones de empleados
municipales, se destinará, así mismo el diez (10%) restante al departamento de
tránsito de la policía nacional quien lo destinará exclusivamente al mantenimiento
y adquisición de semáforos, señales de tránsito, control del estado en que
conducen las personas y estado de vehículos y motores que circulan en el país.”
 
El Decreto Número 38-92, del Congreso de la República de Guatemala, Ley del
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Impuesto a la Distribución de Petróleo Crudo y Combustibles Derivados del
Petróleo, Artículo 23. Destino específico de los recursos, establece: “Lo recaudado
en concepto del Impuesto a la Distribución de Petróleo Crudo y Combustibles
Derivados del Petróleo, será asignado presupuestariamente de la siguiente
manera: a) Del impuesto que grava la gasolina superior, el Ministerio de Finanzas
Públicas destinará a la Municipalidad de Guatemala la cantidad de diez centavos
de quetzal (Q.0.10) por galón, y para el resto de municipalidades del país la
cantidad de veinte centavos de quetzal (Q.0.20) por galón, cantidad que deberá
ser distribuida de forma proporcional conforme asignación constitucional, con
destino a servicios de transporte y a mejorar, construir y mantener la
infraestructura vial, tanto urbana como rural de cada municipio. b) Del impuesto
que grava la gasolina regular, el Ministerio de Finanzas Públicas destinará a la
Municipalidad de Guatemala la cantidad de diez centavos de quetzal (Q.0.10) por
galón, y para el resto de municipalidades del país la cantidad de veinte centavos
de quetzal (Q.0.20) por galón, cantidad que deberá ser distribuida de forma
proporcional conforme asignación constitucional, con destino servicios de
transporte y a mejorar, construir y mantener la infraestructura vial, tanto urbana
como rural de cada municipio. c) Del impuesto que se recaude por concepto de su
aplicación a la gasolina superior, regular y diésel, el Ministerio de Finanzas
Públicas destinará para el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, como fondo privativo para la conservación y mejoramiento de la red vial
de carreteras, incluyendo la infraestructura de caminos rurales, la cantidad de un
quetzal (Q.1.00) por cada galón. El monto del impuesto que se destine
específicamente en este artículo deberá ponerse a disposición del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, dentro de los primeros cinco (5) días
hábiles del mes inmediato siguiente al de la liquidación del impuesto. La Tesorería
Nacional podrá realizar inversiones temporales de dichos recursos, en tanto no
sean utilizados. Los aspectos operativos para la utilización de los fondos serán
reglamentados por el Organismo Ejecutivo por medio de Acuerdo Gubernativo.
Para el efecto de las asignaciones a las municipalidades, las mismas se harán
efectivas bimestralmente, dentro del mes siguiente al bimestre vencido.”
 
El Decreto Número 12-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Código
Municipal y sus reformas, Artículo 53. Atribuciones y obligaciones del alcalde,
establece: “…El alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones
específicas siguientes: …f) Disponer gastos, dentro de los límites de su
competencia; autorizar pagos y rendir cuentas con arreglo al procedimiento
legalmente establecido…” Artículo 98. Competencia y funciones de la Dirección de
Administración Financiera Integrada Municipal, establece: “La Dirección de
Administración Financiera Integrada Municipal tendrá las atribuciones siguientes:
…b) Rendir cuenta al Concejo Municipal, en su sesión inmediata, para que
resuelva sobre los pagos que haga por orden del Alcalde y que, a su juicio, no
estén basados en la ley, lo que lo eximirá de toda responsabilidad con relación a
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esos pagos; c) Programar el flujo de ingresos y egresos con base a las prioridades
y disponibilidades de la municipalidad, en concordancia con los requerimientos de
sus dependencias municipales, Artículo 104. Destino de los impuestos, establece:
“A los impuestos con destino específico que el Congreso de la República decrete
en beneficio directo del municipio, no podrá dárseles otro destino…” Artículo 134.
Responsabilidad, establece: “El uso indebido, ilegal y sin autorización de recursos,
gastos y desembolsos, hacen responsables administrativa o penalmente en forma
solidaria al empleado y funcionario que los realizaron y autorizaron, si fuera el
caso. De la misma manera, si hubiere resultado perjuicio a los intereses
municipales…”
 
Causa
Incumplimiento a la normativa vigente por parte del Alcalde Municipal y la
Directora de Administración Financiera Integrada Municipal, al solicitar, gestionar y
aprobar pagos de expedientes por gastos de funcionamiento, con fuente de
financiamiento de inversión.
 
Efecto
Disminución de los recursos destinados a la inversión, limitando la ejecución de
proyectos que mejoren la calidad de vida de los habitantes del municipio
 
Recomendación
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y él a su vez a
la Directora de Administración Financiera Integrada Municipal, para que se cumpla
con las disposiciones legales vigentes relacionadas al uso correcto del
Presupuesto Municipal y se utilicen los recursos de inversión únicamente en los
destinos establecidos legalmente.
 
 
Comentario de los responsables
Mediante oficio No. SFEA-HH-DAS-08-0183-2021-01, de fecha 28 de marzo de
2022, se trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 28 de marzo de
2022, a través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones
Electrónicas, de la Contraloría General de Cuentas, al señor José Manuel Gómez
García, Alcalde Municipal, quien manifiesta: “Los expedientes de pago: 6531 de
fecha 18/06/2021 por valor de Q14,850.00; 6532 de fecha 18/06/2021 por valor de
Q23,800.00 y 6864 de fecha 02/06/2021 por valor de Q23,000.00, fueron anulados
y se generaron los expedientes de pago: 7032 por valor de Q14,850.00; 7033 por
valor de Q23,800.00 y 7031 por valor de Q23,000.00 con la fuente de
financiamiento 31-0151-0001-00…”
 
Mediante oficio No. SFEA-HH-DAS-08-0183-2021-03, de fecha 28 de marzo de
2022, se trasladó constancia de notificación electrónica de fecha 28 de marzo de
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2022, a través del Casillero Electrónico del Sistema de Comunicaciones
Electrónicas, de la Contraloría General de Cuentas, a la señora Cristina Mara
Luisa De León Ávila de Ulin, Directora de Administración Financiera Integrada
Municipal, quien manifiesta: “Los pagos realizados con fuente 29-0101-0003-0-0-2
Impuesto petróleo y su derivados por un monto de Q61,650.00, se corrigieron de
fuente de financiamiento según expediente siguientes…7032 por valor de
Q14,850.00; 7033 por valor de Q23,800.00 y 7031 por valor de Q23,000.00…”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, no obstante que en su
comentario manifiesta: “Los expedientes de pago: 6531 de fecha 18/06/2021 por
valor de Q14,850.00; 6532 de fecha 18/06/2021 por valor de Q23,800.00 y 6864
de fecha 02/06/2021 por valor de Q23,000.00, fueron anulados y se generaron los
expedientes de pago: 7032 por valor de Q14,850.00; 7033 por valor de
Q23,800.00 y 7031 por valor de Q23,000.00 con la fuente de financiamiento
31-0151-0001-00…”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo
de Auditoría concluye que las mismas son suficientes para desvanecer
parcialmente la deficiencia determinada, derivado a que, si bien es cierto, se
anularon los expedientes de pago por valor de Q61,650.00, habiendo corregido
dichos desembolsos con nuevos expedientes y fuente de financiamiento, el resto
de los pagos efectuados de los expedientes por valor de Q50,310.00; no aportó en
sus pruebas de descargo, documentos que justificaran los gastos.
Se confirma el hallazgo para la Directora de Administración Financiera Integrada
Municipal, no obstante que en su comentario manifiesta: “Los pagos realizados
con fuente 29-0101-0003-0-0-2 Impuesto petróleo y su derivados por un monto de
Q61,650.00, se corrigieron de fuente de financiamiento según expediente
siguientes…7032 por valor de Q14,850.00; 7033 por valor de Q23,800.00 y 7031
por valor de Q23,000.00…”; al analizar las pruebas de descargo presentadas, el
Equipo de Auditoría concluye que las mismas son suficientes para desvanecer
parcialmente la deficiencia determinada, derivado a que, si bien es cierto, se
anularon los expedientes de pago por valor de Q61,650.00, habiendo corregido
dichos desembolsos con nuevos expedientes y fuente de financiamiento, el resto
de los pagos efectuados de los expedientes por valor de Q50,310.00; no aportó en
sus pruebas de descargo, documentos que justificaran los gastos.
 
Acciones legales
Denuncia número DAJ-D-051-2022, presentada al Ministerio Público, de
conformidad con el Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 30, en contra de:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 50,310.00
ALCALDE MUNICIPAL JOSE MANUEL GOMEZ GARCIA
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DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

CRISTINA MARA LUISA DE LEON AVILA DE
ULIN

Total Q. 50,310.00

 
9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2020, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementación
por parte de las personas responsables, estableciéndose que no se le dio
cumplimiento y no se implementaron las mismas.
 
10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERÍODO AUDITADO
 
 
El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, así mismo a continuación se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el período auditado.
 
No. NOMBRE CARGO PERÍODO
1 JOSE MANUEL GOMEZ GARCIA ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2021 - 31/12/2021
2 FRANCISCO MARDOQUEO COS BARRENO SINDICO PRIMERO 01/01/2021 - 31/12/2021
3 JUAN ANTONIO UTUY RAMOS SINDICO SEGUNDO 01/01/2021 - 31/12/2021
4 DOMINGO (S.O.N) PAXTOR OXLAJ CONCEJAL PRIMERO 01/01/2021 - 31/12/2021
5 ROBERTO (S.O.N) GONZALEZ HERNANDEZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2021 - 31/12/2021
6 BARTOLO (S.O.N) GOMEZ HERNANDEZ CONCEJAL TERCERO 01/01/2021 - 31/12/2021
7 JUAN AMALIO VASQUEZ PEREZ CONCEJAL CUARTO 01/01/2021 - 31/12/2021
8 AMANCIO CONSTANTINO PEREZ HERNANDEZ CONCEJAL QUINTO 01/01/2021 - 31/12/2021

 


